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INTRODUCCION

Las politicas publicas constituyen decisiones de gobierno que incorporan la participacién,
la corresponsabilidad y los recursos de los ciudadanos orientados a resolver problemas
publicos. En este contexto, las politicas publicas agricolas comprenden un conjunto de
decisiones con miras a la soluciéon de problemas del sector agropecuario y de la sociedad
rural en el marco del interés publico.

La presente obra busca destacar la orientacién de las politicas publicas vigentes en
Estados Unidos de América, con la finalidad de mostrar la visidon de corto, mediano y largo
plazos, su estrategia global y las areas de coyuntura y estratégicas que surgen de los
hallazgos del analisis de su Farm Bill, Ley Agricola, Agricultural Act 20142,

De ahi, que México se encuentra ante un escenario de grandes retos que requiere
cambios sustanciales y una nueva visidn en las politicas publicas que habrd implementarse
en materia de agricultura. Esto es asi dado que el campo nacional y nuestros productores
no se encuentran en las condiciones de desarrollo deseadas. Ejemplo de ello, es lo afirma
en su documento la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
al referir que
“En 2010, el sector agricola representd apenas el 3.6 por ciento del PIB de
Meéxico, pero empled al 12.7 por ciento de la fuerza laboral. La agricultura es
menos productiva que otros sectores de la economia y muestra una
pronunciada dualidad entre un gran numero de pequefias propiedades (de dos
hectdreas o menos) que producen alimentos principalmente para el
autoconsumo y un reducido numero de extensas explotaciones agricolas
comerciales a gran escala (de mds de 50 hectdreas) que representan una
considerable proporcion de la produccion agricola. México es un importador
neto de productos agroindustriales (con un déficit comercial de 3,600 millones
de ddlares en 2010). El reto, en consecuencia, no sélo es mejorar la
competitividad del sector y convertirlo en una nueva fuente de crecimiento, sino
reducir la pobreza.”?

En el 2012 el sector primario solo representé el 3.4 por ciento del Producto Interno Bruto
(P1B) del pais, lo que significé una reduccién del 0.2 por ciento, lo que en consecuencia
refleja la tendencia negativa en el crecimiento del sector, su importancia econémica y a su
vez el impacto en el bienestar de los productores. En 2013 hubo una reducida
recuperacién y la participacion de la agricultura respecto al PIB nacional, sinedo éste del
3.5 por ciento.

Y Farm Bill. La ley agricola de los Estados Unidos de América fue promulgada el 7 de febrero de 2014,
Agricultural Act 2014 y tiene una vigencia hasta el 2018.

2 OCDE (2012), Serie “Mejores Politicas”. MEXICO. MEJORES POLITICAS PARA UN DESARROLLO INCLUYENTE.
México, p. 65; OCDE (2012), Getting it right, Una agenda estratégica para las reformas en México,
septiembre 2012.
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Ante este escenario, México ha promovido distintos programas y ha ejercido recursos de
manera constante, sin obtener los resultados deseados. Basta observar lo que el Gobierno
Federal destind entre 2007 al 2012 al sector agricola, cuyos recursos acumulados fue por
un monto de 447.6 mil millones de pesos?, lo que significd un incremento real de 30.0 por
ciento, respecto al sexenio anterior. En 2012, se asignaron recursos por un monto de 70.4
mil millones de pesos. Y en 2013 el monto del presupuesto de los recursos asignados al
sector agricola, fue del orden de los 74.4 mil millones de pesos.

a.- Insercion en el mercado mundial

La creciente integracidn de las economias a través del comercio, inversién y comunicacion
tiene efectos en la agricultura de las naciones. En un mercado global, la produccidon
agricola, la oferta y demanda en un pais o regién pueden afectar las oportunidades del
comercio global para los demas paises y las politicas comerciales pueden tener un impacto
positivo o negativo.

De ahi que se hace necesario un analisis profundo de las economias, sectores agricolas,
politicas y de actores mundiales clave como Estados Unidos, Canad3a, Brasil, China, la
Unién Europea e India. Asi como, evaluar el tema de seguridad alimentaria y sus desafios
frente a paises y regiones en un mercado agricola cada vez mas global.

Asi, tambien, es oportuno analizar los gastos del consumidor de alimentos en los ultimos
aflos que indican un cambio hacia el consumo de productos de mayor valor agregado en
todos los niveles de ingreso. A medida que crece el ingreso, los consumidores en los paises
de ingreso bajos cambian sus compras de los alimentos basicos ricos en hidratos de
carbono, hacia fuentes mas costosas de calorias, tales como: carne, productos lacteos y
productos organicos.

Los cambios en los patrones de consumo de alimentos en gran medida son impulsados
por el crecimiento del ingreso y los factores demograficos, particularmente cambios de
estilo de vida causados por la urbanizacién. Mientras que el crecimiento del ingreso, que
afecta el poder adquisitivo de los consumidores, representa uno de los mds importantes
factores que contribuyen a cambios de la demanda, sin descontar que la urbanizacién ha
sido igualmente importante en cambiar la composiciéon de la canasta de consumo de
alimentos. En tales circunstancias, las personas tienden a dejar de consumir alimentos
caros y a sustituirlos por otros (por ejemplo, carne de res por carne de pollo o embutidos
de cerdo). También existen riesgos cuando se adoptan innovaciones cientifico-
tecnoldgicas en los alimentos que no tienen como objetivo mejorar la nutricion de la
poblacién, sino mas bien promover el lucro como, por ejemplo: la pretensidon de convertir
los alimentos patrimoniales en cultivos transgénicos.

3 Precios de junio 2012.



Las zonas urbanas- generalmente- se asocian con una poblacién con mayores niveles de
ingreso, mayor numero de mujeres en la fuerza de trabajo fuera de casa, mayores niveles
de educacién y una mayor variedad de alimentos disponibles. El crecimiento econémico
puede continuar indefinidamente y va en ciclos. Sin embargo, la urbanizaciéon ha sido
hasta ahora un proceso unidireccional y, como ocurrié en los paises desarrollados,
eventualmente la parte rural de la poblacidn llega a ser tan baja que la urbanizacién ya no
es un factor importante en la proyeccion de la demanda de alimentos. Entre los paises en
desarrollo con una gran proporcién de poblacion rural y rdpidas tasas de urbanizacion,
ésta altera significativamente las dietas de los consumidores con un mayor consumo de
carnes, frutas, verduras y productos alimenticios procesados.

Cuadro 1: Cambios en patrones de consumo

Factores econémicos Factores sociales

-Incremento en el ingreso -Migracién rural a centros

Impacto urbanos

-Urbanizacion

-Incremento en el empleo de

Resultados

-Liberalizacion de los
mercados

Oferta de alimentos

-Produccion de alimentos
basada en una agricultura
intensiva

-Productos de larga vidaen
anaqueles y disposicion
permanente
- Remplazo de mercados
tradicionales por
supermercados

la mujer
-Sedentarismo

Dietas

-Convergencia de dietas

-El costo de la comida
conduce a su adquisicién

-Aumento en el consumo
de sal y azticar

Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion de la OCDE, 2012; INEGI, 2012; Banco Mundial, 2012; entre otros.

Estas tendencias mundial y regional deberian permitir orientar a los agricultores a
producir cultivos con mayor valor agregado y lograr mayor participacién en los mercados
globales.

En este contexto, México genera una oferta de productos en los que ha tenido éxito
comercialmente, tal es el caso de: tomate, aguacate, tequila, café, azucar, frambuesas,
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zarzamoras, camarodn, atun, entre otros. Pero regularmente, existen problemas para su
comercializacién en el extranjero o que afectan al mercado interno. Como ha sido el tema
mas conocido del atin y se han adicionado el del azucar (importacién fructuosa), aguacate
(sanidad) y ultimamente el huevo (sanidad en la produccién) y el jitomate (dumping?).
Sobre este ultimo, los productores del Estado de Florida de los Estados Unidos que en el
2012 amenazaron con promover una demanda de dumping contra México. Estrategia que
solo buscaba eliminar competencia, ya que éstos produjeron excedentes de produccién en
ese afno, que podrian colocar en el mercado, y si lo hacian, provocaria una caida en los
precios. Y para evitar esta caida, se buscé impedir la entrada al mercado del jitomate
mexicano.

Ante estos problemas, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) ha actuado de manera reactiva. Por otra parte, la Agencia de
Servicios a la Comercializacidon y Desarrollo de Mercados Agropecuarios (ASERCA) tiene
una mision clave y estratégica, donde a pesar de contar con informacidn, no es usada
adecuadamente, ni se profundiza en su analisis para tomar acciones mds agresivas, de
nada sirve solo generar estadisticas de los mercados de futuros, sino realmente tener una
politica publica en esta materia que acompafie estas acciones y asi enfrentar las
externalidades® que devienen de nuestros socios comerciales o cualquier otro pais o
region con las que se mantienen relaciones comerciales.

Por lo que se requiere de una accién de trabajo profundo de investigacion, analisis de
informacién y de politicas publicas claras, incluso de cabildeo (Lobby), respecto al
mercado de Estados Unidos y su ley agricola, con los departamentos de Agricultura de ese
pais (USDA), para prever esta situacidn, con negociaciones directas y comunicacién con
productores mexicanos, antes de que se inicie formalmente una demanda de dumping,
pues es sabido como reacciona el mercado y el gobierno americano para proteger a sus
productores o interés de apoyar productores de otros paises.

4 Seglin la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el dumping “es, en general, una situacién de
discriminacion internacional de precios: el precio de un producto, cuando se vende en el pais importador, es
inferior al precio a que se vende ese producto en el mercado del pais exportador. Asi pues, en el mas
sencillo de los casos, el dumping se determina simplemente comparando los precios en dos mercados.
Ahora bien, en raras ocasiones es tan simple la situacion, si es que lo es alguna vez, y en la mayoria de los
casos es necesario emprender una serie de analisis complejos para determinar el precio apropiado en el
mercado del pais exportador (al que se llama “valor normal”) y el precio apropiado en el mercado del pais
importador (al que se llama “precio de exportacion”) con el fin de poder realizar una comparacion
adecuada”. Tomado en https://www.wto.org/spanish/tratop_s/adp_s/adp_info_s.htm, cuyo tema es:
ANTIDUMPING: INFORMACION TECNICA. Informacién técnica sobre las medidas antidumping.

> Mankiw, N. G. (2017), Principios de Economia, Cengage Learning, México. También ver Mankiw, G. (1985),
“Small Menu Costs and Large Business Cycles: A Macroecono-mic Model Of Monopoly”. Quaterly Journal of
Economics.
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b.- Relevancia en México de la politica agricola

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Plan) establece diversas estrategias, aunque de
caracter general, que impactan a los productos agropecuarios, al respecto cabe sefialar las
siguientes:

1. Consolidar la relaciéon con Estados Unidos y Canadd a partir de una visidn
integral y de largo plazo que promueva la competitividad y la convergencia en
la regidn, sobre la base de las complementariedades existentes.

2. Consolidar la posicién de México como un actor regional relevante, mediante la
profundizacion de los procesos de integracion en marcha y la ampliacién del
didlogo y la cooperacion con los paises de América Latina y el Caribe.

3. Consolidar a Asia-Pacifico como regién clave en la diversificacién de los
vinculos econdmicos de México con el exterior y participar activamente en los
foros regionales.

4. Aprovechar las oportunidades que presenta el sistema internacional actual
para fortalecer los lazos comerciales y politicos con los paises de Medio Oriente
y Africa.

5. Impulsar y profundizar la politica de apertura comercial para incentivar la
participacién de México en la economia global.

Asimismo, en el Plan se establecen diversas lineas de accidon que promueven la insercién a
los mercados globales:

1. Incrementar la cobertura de preferencias para productos mexicanos dentro de
los acuerdos comerciales y de complementacién econémica vigentes, que
correspondan a las necesidades de oportunidad que demandan los sectores
productivos.

2. Impulsar iniciativas con paises afines en desarrollo y convencidos del libre
comercio, como un generador del crecimiento, inversién, innovacion y
desarrollo tecnoldgico.

3. Reforzar la participacion de México en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y colocarlo como un actor estratégico para el avance y consecucion de
las negociaciones dentro de dicho foro.

4. Defender los intereses comerciales de México y de los productores e
inversionistas nacionales frente a practicas proteccionistas o violatorias de los
compromisos internacionales por parte de nuestros socios comerciales.

5. Promover la calidad de bienes y servicios en el exterior para fomentar las
exportaciones.

6. Impulsar activamente el Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacidn
Econdmica, como estrategia fundamental para incorporar a la economia
mexicana en la dindmica de los grandes mercados internacionales.
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7. Apoyar al sector productivo mexicano en coordinacién con otras dependencias
como la Secretaria de Economia; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Turismo y la Secretaria de Energia.

8. Promover el desarrollo de conglomerados productivos y comerciales (clusteres
de agro negocios) que articulen a los pequefios productores con empresas
integradoras, asi como de agro parques.

9. Instrumentar nuevos modelos de agro negocios que generen valor agregado a
lo largo de la cadena productiva y mejoren el ingreso de los productores.

10. Impulsar, en coordinacién con los diversos drdenes de gobierno, proyectos
productivos, rentables y de impacto regional.

El Plan establece que el campo es un sector estratégico, por su potencial para reducir la
pobreza e incidir sobre el desarrollo regional. Por lo que se requiere impulsar una
estrategia para construir el nuevo rostro del campo y del sector agroalimentario, con un
enfoque de productividad, rentabilidad, incluyente y con un manejo sustentable de los
recursos naturales.

También sefiala el mismo Plan que la disponibilidad de tierra cultivable es un factor que
restringe la productividad del sector. Anualmente se cultivan alrededor del 85 por ciento
de las hectdareas disponibles. El 28 por ciento cuenta con riego y el 72 por ciento se cultiva
en temporal, aun cuando el 60 por ciento del valor de la produccién se genera en las areas
de riego. La ganaderia tiene un alto potencial que no se ha aprovechado, debido a la
descapitalizacién de sus unidades productivas.

El Plan también establece tres retos fundamentales en el sector agroalimentario:

1. La capitalizacion del sector debe ser fortalecida. La falta de inversién en
equipamiento e infraestructura limita la incorporacién de nuevas tecnologias,
imponiendo un freno a la productividad. Para incrementar la productividad del
campo, se debe mejorar la organizacion y la escala productiva de los
minifundios. Cerca del 80 por ciento de los productores agricolas poseen
predios menores a 5 hectareas.

2. La oportunidad y costo del financiamiento deben mejorar. Por un lado, sélo el 6
por ciento de las unidades de produccion agropecuaria tiene acceso al crédito
institucional. Ademas, existen fuertes disparidades en la productividad de las
unidades de producciéon. El segmento comercial es altamente competitivo,
mientras que mas del 70 por ciento de las unidades econdmicas rurales es de
subsistencia o autoconsumo.

3. La innovacion y el desarrollo tecnoldgico. Se necesita reactivar el campo
mexicano a través de impulsar la adopcidon de tecnologias modernas para
elevar la productividad. La capacidad instalada de investigacion no se aplica
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plenamente para resolver las demandas de los productores. El campo
mexicano tiene una alta vulnerabilidad a riesgos climaticos, sanitarios y de
mercado, y una elevada dependencia externa de insumos estratégicos como
los fertilizantes. Esta situacién afecta el abasto, calidad y acceso a los
alimentos.

c.- La Farm Bill (Agricultural Act 2014)

Ante las circunstancias sefaladas y los cursos de accion que devienen del Plan, se deben
analizar las politicas publicas implementadas para el crecimiento y el desarrollo rural de
nuestro mds importante socio comercial, como lo es Estados Unidos, que se erige hoy por
hoy como uno de los mayores productores y exportadores agricolas del mundo, su ley de
apoyo a la agricultura llamada y conocida como la Farm Bill en el jerigonza del Congreso
Americano y formalmente nombrada Agricultural Act 2014 que, dicho sea de paso, ésta
siempre es motivo de estudio, ya que impacta directamente no solo a la agricultura de ese
pais, sino también al sector agricola, productor y exportador de otros paises que
participan en el mercado mundial de productos agropecuarios, como México.

El proceso de formulacion y aprobacién de la Ley Agricola 2014, es resultado de un amplio
proceso democratico de consultas a los diversos actores que inciden en la vida rural, lo
cual involucré a grupos de productores de basicos —commodities- y organizaciones de
productores, ambientalistas y de la sociedad civil, generando asi un alto sentido de
legitimidad en su implementacién y gobernanza en su hechura como politica®.

Tal proceso de consulta se efectud por iniciativa del Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA), no sélo en su proceso de preparacién de la propuesta original de
la ley enviada al Congreso (Senado y Camara de Representantes), sino también durante el
proceso legislativo. La ley agricola fue el resultado de una amplia concertacion entre
diferentes actores interesados en el desarrollo rural. La implementacidn de la ley agricola
es responsabilidad de una sola dependencia publica, el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA). En comparacidon con paises latinoamericanos, entre ellos
México, los programas que afectan la vida rural generalmente son ejecutados por
secretarias, agencias o ministerios diferentes, lo cual genera inconsistencias en el proceso
de ejecucidén y, no sélo eso, sino también, le resta legitimidad y gobernanza al no
considerar a los sectores o agentes que en el entorno de esta materia se circunsriben.
Contrario a nuestro socio comercial que fija como premisa la suma de todos y el consenso
en su gestacion, elaboracién e implementacién’.

6 Titulo utilizado por Luis F. Aguilar Villanueva, en Aguilar Villanueva, Luis F. (1992), La hechura de las
politicas. Estudio introductorio y edicién, Miguel Angel Porria, México.

7 Bardach, E. (2008), Los ocho pasos para el andlisis de politicas publicas: Un manual para la prdctica,
Editorial Miguel Angel Porrda, México.
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La ley agricola también impacta las negociaciones comerciales multilaterales, ya que sus
politicas y programas orientan la posicion estadounidenses en el contexto de las
negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Estados Unidos considera, casi exclusivamente factores domésticos, en el proceso de
discusidn y aprobacion de la ley agricola y quedan en segundo plano los compromisos,
formales e informales, asumidos en la OMC. Esto es un problema grave, ya que Estados
Unidos es un importante actor en el mercado internacional de productos agricolas y su ley
agricola tiene impacto mas alla de sus fronteras. De ahi, que el escenario externo no es
considerado en la conformacién de su legislacién agricola, pero no es asi, ya que la
direcciéon de los apoyos de su ley agricola estd encaminada fundamentalmente a
mantener el ingreso de sus productores, ya sea directa (Ley Agricola 2002 y Ley Agricola
2008) o indirectamente (Ley Agricola 2014) y el caracter estratégico de su agricultura, muy
a pesar de las criticas y desencuentros con otros paises en el seno de la OMC.

Por todo lo anterior, el estudio que se presenta en esta obra inicia con un diagndstico del
campo mexicano haciendo visible la importancia de las relaciones comerciales entre
México y los Estados Unidos; asimismo, exponiendo un analisis y los hallazgos de la ley
agricola, Agricultural Act 2014, su impacto en las negociaciones de la OMC y una
propuesta de politicas publicas.
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CAPITULO I
PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA FARM BILL AGRICULTURAL ACT 2014

El 7 de febrero de 2014 fue promulgada la Farm Bill, Agricultural Act 2014, Ley Agricola de
los Estados Unidos de América. La ley agricola tiene como principales objetivos el
mantener el nivel ingreso de los productores y; mantener el cardcter estratégico de la
agricultura en términos de produccién y abasto —seguridad alimentaria— en caso de
conflicto internacional.

1. Principal instrumento de politica publica para el desarrollo de la agricultura

La Farm Bill, Agricultural Act 2014, es el principal instrumento de politica
agricola con el que cuenta el Gobierno Federal de los Estados Unidos.

2. Legislacion (cardcter activo del Congreso)

La Ley Agricola 2014 de los Estados Unidos, es un conjunto de politicas
publicas -convertidas en ley- y tienen un caracter obligatorio, para la
orientacién y el desarrollo de la agricultura. En la politica agricola
estadounidense, todos los programas han sido convertidos en ley, tienen
vigencia quinquenal y una proyeccién a diez afios.

La condicién legal de los programas permite a Estados Unidos una mayor
previsién de la produccidn agricola a pesar de los riesgos inherentes a este
sector, por ejemplo, la sequia o en caso de conflicto con alguno de sus
socios comerciales.

El Congreso de los Estados Unidos, a través de la Congressional Budget
Office, tiene un rol activo en la definicion de los programas y de
presupuesto que se asignd a la ley.

3. Consulta a los productores

Previo a la promulgacién de la ley, se llevd a cabo una consulta con las
organizaciones de productores y productores individuales. En los trabajos
de la consulta participaron el Congreso y el Departamento de Agricultura,
USDA.

Un hallazgo relevante del andlisis de la Farm Bill es la participacidn activa de
los productores y sus organizaciones en toda la cadena de toma de
decisiones de politicas publicas que afectan el desarrollo rural.
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4. Asignacion de recursos financieros crecientes

A pesar de las circunstancias de crisis que ha sufrido la economia
norteamericana, se han destinado recursos crecientes al desarrollo rural del
pais. Los recursos asignados en el periodo del 2002 y proyectados al 2023,
pasaran de 227 a 956 mil millones de ddlares, esto representara un
crecimiento promedio anual de 7.1 por ciento. Tasa de crecimiento por
arriba del PIB y en condiciones de crisis.

El monto de los recursos previstos de la Ley Agricola de 2014, y que se tiene
previsto ejercer en los siguientes 5 afios, ascienden a un monto de 489 mil
millones de ddlares.

Monto de recursos asignado a la Ley Agricola, 2002-2023

1200

1000

800

600

400

200

Miles de millones de dolares

0

956

489

290

227

2002-2007 2008-2012 2014-2018 2014-2023

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Congressional Budget Office y USDA.

5. Una sola dependencia es la encargada de ejecutar la politica agricola

La implementacién de la ley agricola es responsabilidad de una sola
dependencia publica, el Departamento de Agricultura, USDA. En
comparacion con paises latinoamericanos, entre ellos México, donde los
programas que afectan la vida rural generalmente son ejecutados por
secretarias, agencias o ministerios diferentes, lo cual genera inconsistencias
en el proceso de ejecucion.

6. Vision interna

Estados Unidos considera, casi exclusivamente factores domésticos, en el
proceso de discusidn y aprobacidn de la ley agricola y quedan en segundo
plano los compromisos, formales e informales, asumidos en la Organizacién
Mundial del Comercio, OMC. Esto es un problema grave, ya que Estados
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Unidos es un importante actor en el mercado internacional de productos
agricolas y su ley agricola tiene impacto mds alla de sus fronteras.

7. Vision de largo plazo

A diferencia de México, donde la politica agricola, se actualiza cada
administracion, al analizar las tres ultimas leyes agricolas de los Estados
Unidos, destaca que en términos de politica agricola se ha mantenido y ha
sido consistente en los ultimos 13 afos, en los programas que decidid
otorgar recursos. Lo que permite una evaluacidn, para la consolidacién de
resultados y/o modificacidon de estrategias y financiamiento.

8. Programacion multianual

El horizonte con el que se comprometen las politicas publicas de la ley, de
mediano y largo plazos, dan certidumbre para la inversidn a los productores
rurales y a las industrias que utilizan materias primas de este sector.

La Farm Bill es un programa de presupuesto multi-anual, de mediano y
largo plazos, que por ley, asigna recursos para apoyar a los productores
agricolas. Y para no afectar su ejercicio y ejecucion, que no se diluyan sus
recursos en la operacion, el ejercicio de los mismos corresponde,
principalmente a una sola agencia gubernamental, el Departamento de
Agricultura, USDA.

9. Flexibilidad

El cambio en las prioridades de la ley agricola original de 2002, respecto a
los recursos asignados en 2006, es uno de los hallazgos relevantes, debido
gue se muestra la flexibilidad en el manejo de los recursos del USDA,
resultado de los cambios en las condiciones econdmicas y de mercado.
é¢Cudles fueron esas condiciones que ocasionaron que el monto principal de
recursos pasard del programa de Apoyo a Productores en productos bdsicos
a Asistencia para Alimentos? La presidon que ejercieron los otros paises
miembros de la OMC, para que Estados Unidos disminuyera el apoyo a sus
productores y que provocaran distorsiones de mercado y de competencia
desleal.
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Estimaciones de apoyo al productor (subsidios) como porcentaje de los ingresos
agricolas brutos
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estimates 2013, Agriculture Statistics.

Este cambio en la asignacién del apoyo a productores en productos bdsicos
a programas de asistencia para alimentos, no significé ninguna reduccion en
el monto global de apoyo que reciben los productores, sino una desviacién
en el calculo que aplica la OMC para medir los subsidios que otorgan los
paises a sus productores. De ahi que en los ultimos anos, Estados Unidos,
aparentemente ha disminuido el subsidio que otorga a sus productores, al
pasar del 15.3 por ciento en 2005 al 7.1 en 2012.

10. Impulsa el fortalecimiento de los mercados locales y regionales

Con la finalidad de fortalecer las comunidades rurales estadounidenses, la
Ley Agricola de 2014 otorga apoyo a los mercados locales y regionales para
facilitar el acceso a productos frescos, saludables y nutritivos de alta
calidad, lo que es de vital importancia, tanto en al tema econdmico, como
en el tema de salud.

11. Respecto a los hallazgos de cada uno de los programas relevantes de la ley agricola,

cabe resaltar:

a) Programas de apoyo a productos basicos, commodities.

° A través de estos programas se proporcionan beneficios basados en precios o

ingresos objetivo para los productores de maiz, cereales forrajeros, trigo, arroz, soya,

semillas oleaginosas, mani y legumbres; y ayuda a los productores de algoddn. Prevé la
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continuacién de los beneficios a través de los préstamos de asistencia para la
comercializacién de productos como el algoddn, lana y productos derivados de la miel.

b) Ganaderiay lacteos

La ley financia a los productores de leche a través de dos nuevos programas de
asistencia en caso de diferencias en precios:

° El Programa de Proteccidn de Margen, que proporciona beneficios a los
productores de leche cuando la diferencia entre los precios de la leche y los costos
de alimentacidén caen por debajo del margen objetivo.

° El Programa de Donacidon de Productos Lacteos, para la compra de los
productos lacteos a precios de mercado, para la donacién a los programas de
nutriciéon, cuando el margen entre los precios de la leche y los precios de
alimentacion estén por debajo del margen minimo especificado, previa
autorizacion del USDA.

c) Conservacién

° La ley proporciona asistencia a los productores y propietarios de tierras
para adoptar medidas de conservacidon en tierras agricolas y forestales para
proteger, mejorar la calidad y cantidad del agua, la calidad del suelo, el habitat de
la fauna y la calidad del aire. Promueve practicas que van desde las actividades de
conservacion que tratan temas de recursos naturales y de productividad en
beneficio de las tierras agricolas de trabajo, tierras forestales y pastizales, para la
restauracién de humedales y el retiro temporal o permanente de tierras.

d) Nutricion

° El Programa de Asistencia de Nutricidn Suplementaria de la Ley Agricola de
2014 es el programa con mas recursos. El programa otorga financiamiento
adicional para mejorar el empleo, capacitacion y la disponibilidad de alimentos
saludables.

° Aumenta las opciones de alimentos saludables de los participantes, para
incentivar la compra de frutas y verduras por beneficiarios del programa.
° Otorga apoyo para asistencia de energia a través del Programa de

Asistencia de Energia para Hogares de Bajos Ingresos, permitiendo reclamar una
deduccidn estandar de los gastos de calefaccion y refrigeracién.

° Establece Guias Alimentarias, utilizando un enfoque de investigacion
basada en las Directrices Dietéticas para los americanos.
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e) Desarrollo rural

° La ley agricola establece programas de desarrollo econdmico en
coordinacién con la comunidad rural para su ejecucién; cubre las inversiones para
la instalacion de banda ancha rural, incluida la ensefianza a distancia y la
telemedicina; instalaciones de tratamiento de agua y aguas residuales; actividades
agricolas de valor agregado, incluida la energia renovable, produccién local y
regional de productos agricolas; ayuda a las empresas, comunidades rurales
desatendidas y financia las instalaciones comunitarias esenciales, incluidas las
escuelas, hospitales y de seguridad publica.

f) Investigacidn, extensidn y educacion

° El programa autoriza fondos para la investigacion, extensidn y educacién,
incluyendo fondos competitivos y de financiamiento e identifica areas de
investigacion prioritarias y nuevas iniciativas de investigacion.

g) Energia

° La ley impulsa las inversiones en tecnologia de energia alternativa y la
produccién de biocombustibles a través de la educacidn, investigacidon y programas
de asistencia financiera; alienta la fabricacion de productos bioquimicos y de base
biolégica renovables.

h) Seguro agricola

° La ley establece seguros agricolas para proteger a los productores contra las
pérdidas resultantes de los riesgos en cuanto a precio y rendimiento. Bajo el
programa federal de seguro de cosechas, las companias de seguros del sector
privado mantienen sus politicas para la venta de seguros y servicios; la Agencia de
Gestion de Riesgos del USDA desarrolla y/o aprueba la tasa de la prima, administra
los subsidios de primas y gastos, aprueba y apoya los productos; y reasegura las
empresas.

i) Cultivos especiales

° La ley otorga incentivos para la comercializacion y promocién de hortalizas,
recopilacion de datos e informacién sobre plagas y enfermedades vegetales, apoyo
a la educacién sobre la seguridad alimentaria y programas para facilitar la inclusién
de frutas y verduras en programas de alimentacién escolar.
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j) Agricultura organica

. La ley apoya al sector ecoldgico, mediante la ampliacién de la asistencia a través
de costo compartido para la certificacién orgdnica, el mantenimiento de la iniciativa
ecoldgica de investigacion agricola y la mejora de los programas de seguros de cosechas y
comercializacién de organicos.

k) Alimentos locales y regionales

. La ley otorga apoyo para facilitar la comercializacion y el acceso de los
consumidores a alimentos producidos a nivel local y regional; directamente de los
agricultores a los consumidores y a puntos de venta.

[) Agricultores y ganaderos principiantes

. La ley apoya a nuevos agricultores y ganaderos mediante fondos para iniciarse en
actividades agricolas, facilitando la transicion a la nueva generacion de agricultores, asi
como la mejora en la difusion y la comunicacidon a los veteranos militares sobre las
oportunidades que brindan la agricultura y la ganaderia.
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CAPITULO II
DIAGNOSTICO DEL CAMPO MEXICANO

a.- Realidad del campo mexicano?

A inicio del presente siglo, la politica agricola y su aplicacién han sido la base de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable que apoya la generacién y la diversificacion del empleo,
garantiza la incorporacién y la participacion del sector agricola en pequefia escala en el
desarrollo nacional, y asigna prioridad a las zonas marginadas y a los sectores
econdmicamente débiles de la economia rural. También es cierto que el sector
agropecuario y pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al de la economia
nacional, por ejemplo en 1950, la participacion del PIB primario en el PIB nacional fue de
16.1 por ciento y del 3.4 por ciento en el 2012.

La agricultura, aparentemente tiene una participacién relativa para el crecimiento de
México si se mide en términos del PIB, ya que sdélo representd el 3.5 por ciento en 2013 y
se duplica al incorporar la actividad agroindustrial alcanzando asi el 8.4 por ciento. Sin
embargo, esta cifra no refleja la aportacién real de la agricultura considerando que ésta
proporciona empleo al 13 por ciento de la fuerza de trabajo o a la Poblacion
Econédmicamente Activa (PEA), lo que significa dar empleo a 6.7 millones de personas. De
mayor relevancia aun para el desarrollo territorial es el hecho de que cerca del 24 por
ciento de la poblacién total vive aun en las zonas rurales. Una de cada siete personas
ocupadas en el pais se dedica a las actividades primarias de las cuales el 86 por ciento se
desempeiian en la agricultura.

8 Las fuentes de informacién de este CAPITULO son el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Se buscé actualizar los datos a
partir de este mismo instrumento con la publicacién del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y sélo se
obtuvo que lo descrito en el rubro de “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo” que integra seis
programas, se expone que éstos tienden en dar cuenta de los apoyo (necesarios) para el campo focalizando
los esfuerzos en el fortalecimiento de los productores de pequefia y mediana escala (85 por ciento de las
unidades productivas de pais) dando especial atencidn a los pequefios productores indigenas, determinando
los montos de los apoyos con base a hectareas de entre una hasta cinco y para parcelas de entre cinco hasta
veinte hectdreas. No detalla datos especificos o informacion cuantitativa en un plano logitudinal de tiempo,
incluso no realiza algun analisis dicronico/sincrénico sobre el estatus que guarda el campo en México.

Los seis programas del rubro “Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo”, los constituyen: 1)
Programa Produccion para el Bienestar, 2) Programa de apoyo a cafetaleros y cafieros del pais; 3) Programa
de Precios de Garantia para los cultivos de maiz, frijol, trigo panificable, arroz y leche; 4) Crédito ganadero a
la palabra; 5) Distribucién de fertilizantes quimicos y bioldgicos; y 6) Programa de Creacion del organismo
Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX).
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El empleo es importante en las actividades agroindustriales: la seleccion, el envasado y la
refrigeracion de verduras y fruta frescas, asi como el tratamiento de productos silvicolas.
Aunque no menos significativos, también hay vinculos en la etapa inicial: la produccién y
distribucién de insumos, maquinaria y equipo agricolas.

Cabe resaltar que el usar la cifras nacionales, no reflejan el hecho de que el sector es
mucho mas importante en determinados estados, regiones y localidades. Donde la
agricultura es un factor determinante y fundamental de su vitalidad econdmica, incluso
como agente de movilidad social.

El sector agricola mexicano tiene importantes eslabonamientos ascendentes y
descendentes con otros sectores. Al comprar mas insumos intermedios y vender sus
productos como insumos intermedios en otros sectores.

Es menester sefialar que existen 5.3 millones de unidades econdmicas rurales (UER),
aproximadamente 4 millones con actividad agropecuaria y pesquera, que generan
alimentos para 117 millones de mexicanos y trabajan para garantizar la seguridad
alimentaria en nuestro pais.

La tierra cultivable como factor estratégico de produccidon asciende alrededor de 26
millones de hectdreas, anualmente se cultivan en promedio 22 millones. El 26 por ciento
cuenta con riego y el 74 por ciento se cultiva en temporal. El agua es un insumo basico, la
superficie con riego practicamente no ha crecido en los ultimos cuarenta anos y su
infraestructura presenta deterioro que provoca serias deficiencias en la conduccién y uso.
No obstante, el 60 por ciento del valor de la produccidn se genera en las areas de riego, en
tanto que las de temporal cada vez estdn mds expuestas a los efectos del cambio climatico
(sequias, inundaciones, heladas, entre otros), lo que representa un freno estructural para
la productividad.

En México, cerca del 60 por ciento de la superficie es arida o semidrida, las reservas
hidricas son de poco mas de un milléon y medio de metros cubicos de agua de lluvia al aifo
y el 77 por ciento de este recurso es utilizado en la agricultura, con grandes deficiencias en
su uso y suministro. Los principales problemas del agua son la sobreexplotaciéon de
acuiferos, baja eficiencia en su uso, contaminacion excesiva, incremento de la demanda y
disminucion de las fuentes de abastecimiento. La sobreexplotacidon de los acuiferos ha
ocasionado agotamiento de manantiales, contaminacién por inclusién salina, reduccién y
desaparicion de cuerpos de agua, asi como pérdida de ecosistemas y biodiversidad, lo que
ocasiona una menor oferta de agua para consumo humano y productivo.

A pesar de los avances, aun se necesita realizar esfuerzos adicionales para resolver los
multiples retos del campo, relacionados con la competitividad del sector y la pobreza
rural. La competitividad y la eficiencia podrian elevarse mediante el cambio de un enfoque
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de subsidios a uno de inversiones dirigidas a la innovacion y la infraestructura, la
reduccion de los subsidios a la energia, la focalizacion y mayor transparencia de los
programas federales de apoyo al sector agricola, la elaboracién de una estrategia amplia
de gestion de riesgos que distinga los catastréficos de los normales, y la integracion de las
instituciones encargadas de la formulacidon de politicas publicas. Conforme las politicas
sociales continlen su desarrollo, enfocdndose en la poblacién pobre de las areas rurales,
las politicas agricolas y los sistemas de tenencia de la tierra deberian continuar su reforma
para facilitar la innovacién, el ajuste estructural y el desarrollo social.

Flujos de comercio mundial de México.

En las ultimas dos décadas, México ha venido implementando diversas reformas en
materia de politica agricola comercial, que han reducido considerablemente la proteccién
fronteriza a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, hoy
Tratado México, Estados Unidos y Canada, T-MEC), y de una red de diez acuerdos
comerciales regionales con 45 paises en el mundo, lo que ha promovido un incremento de
las exportaciones e importaciones agroalimentarias.

Es importante destacar, que el comercio agroalimentario de México con el mundo alcanzé
50,579 millones de ddlares en el 2012, 2.8 veces el registrado en el 2000. El comercio
internacional agroalimentario registré 22,805 millones de délares de exportaciones y de
27,774 millones de ddlares de importaciones, por lo que la balanza comercial
agroalimentaria fue deficitaria en 4,969 millones de ddlares. Durante 2012, las
exportaciones y las importaciones agroalimentarias crecieron a tasas anuales de 3.7 por
ciento y 2.6 por ciento, respectivamente. En ese afio se exportaron productos
agropecuarios por un monto de 10,914 millones de ddlares y productos agroindustriales
por un valor superior a los 11,890 millones de délares, lo que significd crecimientos
anuales de 5.9 por ciento y 1.7 por ciento, respectivamente.

El sector también se caracteriza por un persistente déficit comercial agroalimentario, aun
cuando México es un exportador relevante y competitivo de diversas frutas y verduras;
primer productor mundial de aguacate y de jugo de citricos concentrado; segundo en
harina de maiz, jugo de limdén concentrado, sorgo para forraje y semillas de cartamo;
tercero en limones y limas, jugo de naranja, chiles, pimientos y alfalfa; cuarto en vegetales
congelados; quinto en brécoli, coliflores, huevos de gallina, esparragos y toronjas, ademas
cuenta con un importante superdvit comercial neto en dichos productos. También se
ubica entre los principales paises exportadores de alimentos del mundo: ocupa un puesto
entre los primeros tres lugares en cebolla, frambuesa, espdrrago, pepino, tomate,
calabazas, chiles y miel natural. Asimismo, en lo que se refiere a productos procesados,
ocupa el primer lugar como exportador de cerveza y el tercero en jugo de naranja.
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Si bien México es el octavo productor mundial de agro-alimentos y las exportaciones
agroalimentarias muestran un gran dinamismo con niveles superiores a las remesas y los
ingresos por turismo, la produccién nacional es insuficiente para abastecer la demanda
interna de algunos alimentos bdsicos y ha quedado atras el concepto de autosuficiencia
alimentaria y no se ha cumplido con la ansiada y multicitada seguridad alimentaria. En
administraciones pasadas, vale decir que se importd el 79 por ciento del consumo
domeéstico de arroz, 93 por ciento de oleaginosas, 58 por ciento de trigo y 82 por ciento de
maiz amarillo para consumo pecuario e industrial.

b.- Importancia de las relaciones comerciales de la agricultura entre México y los
Estados Unidos

Bajo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, hoy Tratado México,
Estados Unidos y Canada, T-MEC), México y Estados Unidos han eliminado aranceles y
restricciones cuantitativas a los productos agricolas. Esto en primera instancia ha
impulsado de manera creciente el flujo de mercancias entre ambos paises y una dindmica
mas estrecha en cuanto al comercio se refiere, aunque vale decir que con la
Administracién del Presidente Trump (2017-2021) se da un viraje en la relacién comercial
toda vez que se impulsé una modificacion al TLCAN no sdélo en su estructura que impuso
nuevas reglas en los productos del sector manufacturero (y en especial el automotriz ) y se
ratificd el compromiso de eliminar los subsidios a las exportaciones del sector agricola
privilegiando también en este rubro las medidas sanitarias y fitosantarias, entre otros;
sino que introdujo nuevos esquemas en materia laboral, incluso cambié la denominacién
para pasar a ser Tratado México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

México es el tercer mercado de exportacién agricola de los Estados Unidos. Las ventas de
productos alimenticios y agricolas de Estados Unidos a México ascendieron a un monto de
cerca de 18 mil millones de délares en el afio fiscal 2013, y representaron cerca del 13 por
ciento de todas las exportaciones agricolas de Estados Unidos.

En 2013, México exportd a Estados Unidos 17.7 mil millones de ddlares e importd 18.1
millones de ddlares. Estados Unidos es para México el primer socio comercial en materia
agropecuaria. El flujo comercial de México con los Estado Unidos -exportaciones mas
importaciones- ascendid a un monto acumulado en el 2013 de 35,778 millones de ddlares,
mantenido un crecimiento constante en los ultimos afios. De 2009 al 2013 el crecimiento
promedio anual del monto acumulado fue 10.1 por ciento. Las exportaciones crecieron a
un ritmo anual, en el mismo periodo, de 11.6 por ciento y las importaciones del 8.8 por
ciento.

En el 2013 el déficit en la balanza agropecuaria entre México y Estados Unidos ascendid
420 millones de ddélares. Una reduccién de mas de dos veces respecto al 2009 en que este
déficit ascendid a 1,542 millones de ddlares.
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Grafica 1: Balanza comercial agropecuaria: México-Estados Unidos, 2009-2013.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Foreing Agricultural Service, USDA

Los principales productos de exportacion de México a Estados Unidos son hortalizas con el
29 por ciento, frutas 21 por ciento, y bebidas y vinagres 15 por ciento. Estos productos, de
acuerdo a la clasificacién arancelaria, representan el 65 por ciento de las exportaciones.

Grafica 2: Principales productos de exportacion de México-Estados Unidos, 2013*.
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Foreing Agricultural Service, USDA

Con relacién a las importaciones que realiza México a los Estados Unidos destacan:
cereales con el 17 por ciento, carnes y despojos comestibles 16 por ciento, semillas y
oleaginosas 13 por ciento y, lacteos, huevo y miel 8 por ciento. Estos productos, de
acuerdo a la clasificacién arancelaria, representan el 54 por ciento de las Importaciones.
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Grafica 3: Principales productos de importacidon de México-Estados Unidos, 2013*.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Foreing Agricultural Service, USDA.

México es el mercado nimero uno de maiz y arroz para Estados Unidos; es el mercado
numero 1 de granos para el consumo animal; y el nUmero dos para la soya.
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CAPITULO Il
LA FARM BILL, ESTRATEGIA GLOBAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La Farm Bill (o ley agricola o Agricultural Act 2014) de los Estados Unidos de América tiene
su origen en momentos en que la economia de ese pais se encontraba en lo que se conoce
como la gran depresidn. Ante esta crisis econdmica que impactd a todos los sectores, el
gobierno implementd diversas medidas de politica econdmica para solucionar la severa
problemdtica de crecimiento y desempleo que se presentd, en particular establecid el
programa que fue conocido como New Deal.

El New Deal tuvo dos objetivos:

1. Reactivar la economia por via del consumo y la inversién. Dado que
no habia suficiente dinero en manos de los consumidores, se
incrementod el esfuerzo fiscal del Estado, a través de aumentar el
gasto para reactivar la produccién.

2. Establecer controles bancarios mds estrictos para evitar que se
pudiera provocar otro crack bursatil en el futuro.

En este escenario la accion fundamental del New Deal para la agricultura fue la
promulgacién de la primera ley agricola- Agricultural Adjustment Act (AAA)- o Ley de
Ajuste para la Agricultura (12 de mayo de 1933) %, La AAA establecié un nuevo impuesto a
la actividad agricola y entre otras cosas previé que el gobierno pagara a los granjeros para
gue quemaran sus cosechas y eliminaran el ganado que no podian vender. Al igual que la
Politica Agricola Comun de la Unién Europea, el gobierno llegd a pagar a los agricultores
para que no trabajaran, con la idea de que no aumentara la oferta de productos agricolas
y asi los precios empezaran a subir.

La Ley de Ajuste para la Agricultura de 1933 fue la primera ley agricola en los Estados
Unidos. Su propdsito principal fue el de controlar la fuente de mercancias agricolas en el
pais y garantizar a los granjeros que los precios no disminuyeran por debajo de un nivel
establecido. Sin embargo, esta garantia del precio no era suficiente. Para evitar precios
excesivamente bajos que eran comunes en estos afios, los granjeros tuvieron que
participar en programas para reducir la superficie sembrada.

% Franklin D. Roosevelt (2019), Discursos politicos del New Deal; Editorial Tecnos, Espafia. Ley Publica 73-10,
73 D, Congreso, HR 3835, Ley de Ajuste Agricola de 1933

10 Ley Publica 73-10, 73 D, Congreso, HR 3835, Ley de Ajuste Agricola de 1933. Tomado en
https://fraser.stlouisfed.org/archival/1341/item/457089. Van L. Perkins, Crisis in Agriculture: The
Agricultural Adjustment Administration and the New Deal (Berkeley: University of California Press, 1969).
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Como complemento a este ordenamiento en 1935 se promulgd The Soil Conservation Act
o Ley de Conservacién de Suelos 1. Esta ley establecio el servicio para la conservacién del
suelo, que asignd recursos para el financiamiento a los granjeros que utilizaran practicas
para su conservacion.

A finales de los 40’s y principios de los afios 50°s con la reconstruccion de la economia de
los Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial, se presenté un aumento en la
demanda de productos agricolas y precios mas elevados, debido a que la mayor parte de
las tierras de cultivo europeas fueron devastadas por la guerra. Cuando los europeos
comenzaron a regularizar su produccidn disminuyé la demanda y se generé sobre-oferta
mundial de granos.

Las leyes agricolas de 1949 y 1954 se enfrentaron ante esta situacién de excedentes, pero
no resolvieron el problema de mantener el balance respecto a la demanda mundial. En
1956 se promulga una nueva ley agricola. Esta ley reduce en 29 millones de acres la
superficie para la produccién agricola y cred una superficie que se denominé Soil Bank o
Banco del Suelo. La idea del banco era retirar tierra en produccidn para reducir la oferta
de granos. Esta también, era la primera ley agricola dirigida a proteger el suelo, el agua,
los bosques y la fauna.

En los afios 60°s se continud con los programas que tuvieron como objetivo el reducir el
area cultivada con el fin de reducir los excedentes de oferta y su control. En 1961, The
Emergency Feed and Grain Act'?., fue aprobada y se redujo ain mads la superficie para la
produccién. El éxito mas grande de esta ley, fue el ampliar los acres permitidos en
programas de conservacion y alargaron la cantidad de tiempo que podrian estar los
productores en esos programas de 5 a 10 afios.

Esta situacidn parecia que orientaba a los Estados Unidos a programas de conservacion al
final de los afios 60°s, pero en este periodo el Departamento de Agricultura establecié un
programa que impulsaba a los granjeros, “plant fence row to fence row”, para plantar la
maxima superficie posible debido al prondstico de reduccién de las cosechas granos, por
un lado vy, por el otro, de hambre que en la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas,
URSS eran inminentes. La demanda por granos se elevd y se establecieron programas de
largo plazo para plantar trigo y maiz.

11 Tomado en Handbook of Texas Online, "Agricultural Adjustment Administration" el 11 de febrero de 2020,
http://www.tshaonline.org/handbook/online/articles/nba02.

12 Todo sobre esta ley denominada Feed Grain Act of 1963: Hearings Before the Committee on Agriculture
and Forestry, United States. Congress. Senate. Committee on Agriculture and Forestry. Tomado en:
https://books.google.com.mx/books?id=6PJCAQAAMAA)&pg=PA150&Ipg=PA150&dq=The+Emergency+Fee
d+and+Grain+Act&source=bl&ots=ip_fkvbTty&sig=ACfU3U3KLyCA9rSO6UHKYJyPvniSR7nWkA&hl=es&sa=X
&ved=2ahUKEwjhofiKp8vnAhVWGMOKHa-
iCMEQ6AEWAHOECAKQAQ#v=0nepage&q=The%20Emergency%20Feed%20and%20Grain%20Act&f=false
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Los afios 80’s fue una década en la historia de los Estados Unidos donde la ley agricola
mostré una preocupacion por el medio ambiente. A principios de estos afios, la mayor
parte de las politicas agricolas se ocuparon de la reduccién en la erosién del suelo, del
agua y de su abastecimiento suficiente para mejorar la produccién vegetal. Finalmente se
puede concluir que, después de la Farm Bill de 1985, la conservacién de recursos
naturales fue un medio del gobierno para controlar el desarrollo rural.

Cuando comenzé la discusién por la Farm Bill de 1996, habian transcurrido 63 afios de
historia de intervencidon del gobierno en la agricultura.

Histéricamente, los programas agricolas tuvieron cuatro elementos bdasicos: la superficie
otorgada cuando los productores se retiran de la actividad productiva, las reservas
almacenadas, el apoyo a precios, y el apoyo a los ingresos de los productores. Los
resultados de estos apoyos en 63 afios fueron:

1. Los beneficios de los programas de apoyo se capitalizaron en el valor de la
tierra.

2. Eluso de nueva tecnologia se ha implantado.

3. La movilidad de los productores hacia otros sectores se ha reducido.

Respecto a la movilidad de los productores, cabe mencionar que a pesar esta reducciéon en
los primeros afios de la Farm Bill, en los Ultimos afos se observa una tendencia de
decrecimiento en el empleo rural que fue de -0.6 por ciento promedio anual de 2002 al
2012 y que en las proyecciones de 2012 a 2022 esta tendencia de decrecimiento podra
alcanzar el -1.1 por ciento promedio anual.

Cuadro 2: Numero de empleos generados en la agricultura de EUA. (miles)

Empleos 2002 2012 2022 2002-2012 2012-2022
TCMA TCMA
Total Agricultura | 2,245 2,112 1,889 -0.6 -1.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Employment Projections Program, U.S. Department of Labor, U.S. Bureau of
Labor Statistics, 2013.

a.- Comparacion de las leyes agricolas 2002, 2008 y 2014

Al analizar las tres ultimas leyes agricolas de los Estados Unidos, se oberva que en
términos de politica agricola ha sido consistente en los ultimos 13 afios, en los programas
gue decidié otorgar recursos. Lo que permite una evaluacién, para la consolidacién de
resultados y/o modificacién de estrategias y financiamiento.
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Las diferencias que hubo en cuanto a los programas, sin considerar los recursos
destinados a cada uno de ellos, fue en acciones particulares, que se presentaron en cada
una de las leyes, como el apoyo a la horticultura, productos orgdnicos, ganaderia, seguro
extension agricola, mercado de futuros y comercio.

Cuadro 3: Programas de la Ley Agricola de los Estados Unidos. 2002, 2008 y 2014

Titulo Ley Agricola 2002 Ley Agricola 2008 Ley Agricola 2014
de la Farm Security and Food, Conservation, Agricultural Act
Ley Rural Investment Act  and Energy Act
l. Programas de Programas de productos Productos basicos
productos basicos basicos
Il. Conservacion Conservacion Conservacion
M. Comercio Comercio Comercio
V. Programas de Nutriciéon Nutricién
nutricion
V. Crédito Crédito Crédito
VI. Desarrollo rural Desarrollo rural Desarrollo Rural
VII. Investigacion y Investigacion y asuntos Investigacion,
asuntos relacionados  relacionados extensién y asuntos
relacionados
VIII. Forestal Forestal Forestal
IX. Energia Energia Energia
X. Varios Horticultura y Agricultura Horticultura
Organica
XI. Ganaderia Seguro agricola
XIlI. Seguro agricola y Varios
programas de asistencia
a desastres
XIII. Futuros de materias
primas
XIV. Varios
XV. Comercio y disposiciones

Fiscales

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes Agricolas de los Estados Unidos. Congreso y CAmara de Representantes
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Los recursos que destina Estados Unidos, a través de la ley agricola al campo han
mantenido una tendencia creciente de 2002 al 2014, éstos tuvieron un aumento en
términos absolutos de 259.3 miles de millones de ddlares, lo que significd un crecimiento
promedio anual de 6.6 por ciento.

Grafica 4: Monto total de los recursos financieros de la Ley Agricola de Estados Unidos
2002, 2008 y 2014. (Miles de millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las Leyes Agricolas de los Estados Unidos. Congreso y Cdmara de
Representantes; y Departamento de Agricultura de E.U. (USDA)

Los recursos destinados a la Ley Agricola del 2002, fueron el resultado de dos factores: un
superavit financiero, que incentivo a legisladores a asignar recursos para los anos futuros;
ya que en los Estados Unidos de América se habian presentado 4 afos de precios bajos,
debido a una oferta creciente y a la reduccién en la demanda mundial de granos, que
necesitaban revertir para no afectar los ingresos de los productores.

En el periodo de la Ley Agricola del afio 2002, los recursos que se asignaron para apoyo al
campo con una base de proyeccidén de 2002 a 2011, ascendieron a un monto de 226.7
miles de millones de délares. Este monto se distribuyd en: 62.7 por ciento para apoyo a
productores, principalmente de granos, 17.3 por ciento para conservacién, 17.0 por ciento
varias provisiones, 1.7 por ciento para comercioy 1.4 por ciento para otros.



Grafica 5: Distribucion porcentual del apoyo a programas sobre la base de la Ley
Agricola 2002.
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Si se compara la distribucidn de los recursos presupuestados para la Ley Agricola 2002 en
el escenario original, respecto al ejercicio real para el afo fiscal 2006, es claro que en su
ejecuciéon se modificd; el programa de apoyo a los productores, que representaba el 62.6
por ciento en un escenario de 10 afios, pasé a un 26 por ciento en el ejercicio real de los
recursos para el 2006. Y se dio un aumento sustancial, en términos relativos, al apoyo
programas asistenciales para alimentos.

Grafica 6: Distribucidn porcentual del apoyo a programas en el aio fiscal 2006
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El cambio en las prioridades de la ley agricola original de 2002, respecto a los recursos asignados
en 2006, es uno de los hallazgos relevantes, debido que se muestra la flexibilidad en el manejo de
los recursos de USDA, resultado de los cambios en las condiciones econdmicas y de mercado.
¢Cudles fueron esas condiciones que ocasionaron que el monto principal de recursos pasara del
programa de Apoyo a Productores a Asistencia para Alimentos?, la presidn que ejercieron los otros
paises miembros de la OMC, para que EU disminuyera el apoyo a sus productores y que provocan
distorsiones de mercado y de competencia desleal. Diferencias aun no subsanadas.

La Ley Agricola, The Food, Conservation and Energy Act, 2008, considerd un presupuesto
multianual de 290 mil millones de ddlares, destacando la asignacion de 160 mil millones a
programas de ayuda alimentaria, 40 mil millones a subsidios agricolas y 30 mil millones
para programas de conservacién de tierras. Esta ley se enfocd principalmente, al apoyo a
precios y al control de la produccién, con énfasis adicional en la conservacion de suelos e
investigacion.

Grafica 7: Distribucion porcentual del apoyo a programas de la Ley Agricola 2008.
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El monto de recursos que tiene proyectado el gobierno de los Estados Unidos, a través de
la ley agricola 2014, para apoyar al campo en los préximos cinco afios es de 486 mil
millones de ddlares.

Grafica 8: Distribucion porcentual del apoyo a programas sobre la base de la Ley
Agricola 2014.
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El Congreso, Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO, Congressional Budget Office, por
sus siglas en inglés) proyecta para la ley Agricola 2014, que el 80 por ciento de los recursos
financie programas de nutricion, el 8 por ciento financie programas de seguro para
cosechas, el 6 por ciento va a financiar programas de conservacién, el 5 por ciento va a
financiar programas de productos bdsicos y el restante 1 por ciento financiard todos los
otros programas, incluyendo el comercio, crédito, desarrollo rural, investigaciéon vy
extension, silvicultura, energia, horticultura y programas diversos.

La informacién de grafica de radar tiene como objetivo mostrar como Estados Unidos ante
condiciones de mercado y de presidn internacional, a pesar de tener como a uno de sus
programas principales el apoyo a productores, ante las demandas de sus socios
comerciales miembros de la OMC, direcciond su apoyo a programas de asistencia
alimentaria.

Lo anterior, muestra la flexibilidad en su politica, y el cambio de prioridades a programas.
Tal hecho no significd el dejar de apoyar a sus productores, sino mas bien desviar y
cambiar el mecanismo.



Grafica 9: Distribucion porcentual del monto asignado por principales programas, Ley
Agricola 2002, 2006*, 2008 y 2014.
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién de Economic Research Service, USDA.
*Nota: Se incluye 2006, debido a que en este afio se dio la reasignacidn de los recursos originalmente asignados de
apoyo a productores a programas de ayuda alimentaria, ante la presiones de los miembros de la OMC.
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CAPITULO IV
HALLAZGOS, AGRICULTURAL ACT 2014
a.- Contenido de la Ley Agricola 2014

La Farm Bill de los Estados Unidos, Agricultural Act 2014 tiene una vigencia de 2014 a
2018. Es importante seialar, que esta ley debid renovarse en 2012 y tras dos anos de
negociaciones, el Senado y la Cdmara de Representantes la aprobaron el 7 de febrero de
2014. La Farm Bill es el principal instrumento de politica agricola y alimentacion con el que
cuenta el Gobierno Federal de los Estados Unidos.

La ley agricola establece acciones para remodelar la estructura de apoyo a granos basicos,
para ampliar la cobertura del seguro, consolidar los programas de conservacién, autorizar
y revisar la asistencia nutricional y extiende la autoridad en el manejo de los fondos al
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) hasta el afio 2018.

La Ley Agricola de 2014 reestructura el apoyo para cultivos basicos, eliminando los pagos
directos, del programa anti-ciclico de precios (Counter Cyclical Price, CCP). Los ahorros
asociados con la eliminacidon de este programa se utilizaran para el pago de los costos
asociados a otros programas, en particular el de asistencia en caso desastres y ampliar el
seguro destinado a la produccién de granos.

La CBO previd para los programas de la Ley Agricola 2014 un ejercicio de recursos del
orden de 956 miles de millones de ddlares durante los préximos 10 afios, de los cuales 756
miles de millones se destinaran al programa de asistencia a la nutricion y 200 miles de
millones para apoyo a los demas conceptos de apoyo a la agricultura.

Las proyecciones de la CBO consideraron el financiamiento a programas de nutricidn,
programas de seguros a cultivos, programas para la conservacién, programas de materias
primas y financiamiento a programas de apoyo al comercio, crédito, desarrollo rural,
investigacidon y extension, desarrollo forestal, desarrollo energético, horticultura, entre
otros.

Como se menciond el monto de recursos que tiene proyectado la ley agricola 2014 para
apoyar a los productores en los préximos cinco afos es de 486 mil millones de ddlares.
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Grafica 10: Recursos por programa de la Ley Agricola 2014.
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién de Congressional Budget Office, CBO.

Como se observa en la gréfica anterior, la mayor parte de los recursos se destinan a los
programas de nutricion, seguro agricola, conservacion y productos basicos. Esta estrategia
de distribucién de recursos, mantiene el propdsito de incrementar los ingresos de los
agricultores, asi como mejorar su eficiencia, rentabilidad y disminucion del riesgo para los
inversionistas de este sector.

El Servicio de Investigacidn Econdmica (Economic Research Service, ERS, USDA), agrupa los
titulos de la ley agricola de manera tematica y presenta el caracter transversal de los
apoyos a los diversos programas:

1.- Programas de apoyo a productos bdsicos, commodities (incluye disposiciones de
los titulos 1y XI)

2.- Ganaderia y lacteos (incluye disposiciones de los titulos | y XII)

3.- Conservacion (incluye disposiciones de los titulos Il y XI)

4.- Nutricion (Titulo IV solamente)

5.- Desarrollo rural (Titulo VI Gnicamente)

6.- Investigacion, extensién y educacion (Titulo VII solamente)

7.- Energia (Titulo IX solamente)

8.- Seguro agricola (incluye disposiciones de Titulos Xl y XlI)

9.- Cultivos especiales (incluye disposiciones de los Titulos IlI, IV, VIl y X)

10.- Agricultura organica (incluye disposiciones de los titulos II, VII, X y XI)

11.- Alimentos locales y regionales (incluye disposiciones de los Titulos IV, V, VI y X)
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12.- Agricultores y ganaderos principiantes (incluye disposiciones de los titulos I, V,
VI, VII, XI)

El andlisis, con este agrupamiento elaborado por el ERS!3, permite presentar la
informacién sobre los nuevos programas y disposiciones de manera ordenada, asi como
las implicaciones econdmicas de la legislacion agricola.

i.- Programas de apoyo a productos bdasicos, commodities

A través de estos programas se proporcionan beneficios basados en precios o ingresos
objetivo para los productores de maiz, cereales forrajeros, el trigo, el arroz, la soya,
semillas oleaginosas, el mani y las legumbres; y ayuda a los productores de algoddn. Prevé
la continuacion de los beneficios a través de los préstamos de asistencia para la
comercializacién de los productos, como el: algoddn, la lana y los productores de miel.

También se destacan las acciones que:

1.- Derogan los pagos directos, pagos anticiclicos y el programa de Eleccidon de
Ingresos Promedio por Cultivo (Average Crop Revenue Election “ACRE”) que son
pagos basados en los ingresos y estan vinculados a la produccion de cultivos y el
Precio Promedio del Mercado Nacional (National Average Market Price) de la
plantacidn, y plantaciones consideradas, cultivos de productos basicos cubiertos o
granos en la granja. Programas que son objeto de controversia en las negociaciones
de la OMC, por considerarse que estos programas provocan condiciones de
inequidad con los productores de otros paises y distorsiones de mercado por el
subsidio implicito en esta politica.

2.- Crean dos nuevos programas: el de Cobertura por Pérdida (baja) de Precios (Price
Loss Coverage “PLC”) y Cobertura de Riesgo Agricola (Agriculture Risk Coverage
“ARC”). Los productores pueden elegir inscribirse en solo uno de los dos programas.
3.- Consideran las limitaciones de pago y reglas de elegibilidad.

4.- Y contintan sin cambios con el programa de préstamos de asistencia para la
comercializacién, los cuales ayudan a los agricultores, empresas agricolas y a los
Departamentos de Agricultura Estatales a aumentar la producciéon de mercancias a
través de asistencia financiera, investigacion, promocién y la estabilizacion del
mercado.

Implicaciones econdmicas

La derogacion del Programa de Pagos Directos (Direct Payments “DP”) pone fin a mas de
15 anos de pagos anuales fijos basados en la produccién histdrica.

13 Para el desarrollo de este capitulo, por cada apartado tematico, se utilizé la organizacién e informacidn
del Economic Research Service, ERS, USDA.
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En los ultimos 4 6 5 afios, los pagos directos fijos integraron el grueso de los pagos de
apoyo a los productores de basicos, ya que los precios de los cultivos estuvieron en
general muy por encima del Programa de Pago Anti-ciclico (Counter Cyclical Payment
“CCP”), del precio objetivo del programa y de las tasas de préstamos de asistencia para
marketing.

Al igual que los pagos directos derogados y programas de pagos anticiclicos, los pagos de
la nueva cobertura de pérdida (baja) de precios y los programas de cobertura de riesgo
agricola se calculan sobre una base histérica. La Ley Agricola de 2014 permite la
reasignacion de la base para reflejar la historia de la cosecha mas reciente y, en el caso
una pérdida por la baja del precio, permite la actualizacidon de los rendimientos de los
programas utilizados en el calculo de los pagos. Las actualizaciones resultantes de estas
dos posibilidades se mantendran fijas durante la vigencia de la Ley Agricola 2014. Los
precios de referencia para el nuevo programa de PLC son mas altos que los precios
objetivo en el marco del derogado programa de pagos anticiclicos, que fueron
efectivamente reducidos, aun restando las tasas de pagos directos en el calculo de los
pagos (Cuadro 4). En la ley agricola se proyecta que los gastos en el marco del programa
de PLC seran de 5.1 mil millones de délares durante 2014-18, en comparacién con los 489
millones en los pagos que se harian en el marco del programa de pagos anticiclicos.

Cuadro 4: Precios objetivo del CCP, Ley Agricola 2008 / precios de referencia, Ley
Agricola 2014

Mercancia Unidad Precios objetivo CCP  Precios de referencia

S ddlares S ddlares
Trigo bushel 4.17 5.50
Maiz bushel 2.63 3.70
Sorgo bushel 2.63 3.95
Cebada bushel 2.63 4.95
Avena bushel 1.79 2.40
Algodon de tierras altas | libra 0.71 NA
Arroz de grano largo quintal 10.50 14.00
Arroz de grano medio quintal 10.50 14.00
Cacahuates tonelada corta 495.00 535.00
Soja bushel 6.00 8.40
Las demas semillas quintal 12.68 20.15
Los guisantes secos quintal 8.32 11.00
Lentejas quintal 12.81 19.97
Garbanzos pequefios quintal 10.36 19.04

Fuente: Ley de Agricultura de 2014, Titulo I; y de Alimentos, Conservacion y Energia Ley de 2008, el Titulo I.
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Es una realidad que el mercado internacional de productos agricolas se afecta por las
acciones de la politica agricola de los Estados Unidos. También es una realidad que los
agricultores mexicanos compiten por el mercado internacional en desigualdad de
condiciones, debido a los apoyos que reciben sus pares del pais vecino, por ejemplo, las
coberturas de riesgos, por variacion de precios y por variacién de ingresos, pueden
generar potenciales distorsiones de mercado y nuevamente ser objeto de controversia en
la OMC. A México esta situacion no lo beneficia debido a que las modificaciones en el
programa de apoyo a commodities, al generar distorsiones en los precios internacionales
afectan tanto la exportacién, como la importacidn de productos basicos hacia ese pais.

ii.- Ganaderia y lacteos

La ley financia a los productores de leche a través de dos nuevos programas de asistencia
en caso de desastre.

1.- El Programa de Proteccion de Margen (Margin Protection Program “MPP”)
proporciona beneficios a los productores de leche, cuando la diferencia entre los
precios de la leche y los costos de alimentacién caen por debajo del margen
objetivo.

2.- El Programa de Donacién de Productos Lacteos (Dairy Product Donation Program
“DPDP”) a través de la autorizacion de USDA, para la compra de los productos
lacteos a precios de mercado, para la donacidn a los programas de nutricion, cuando
el margen entre los precios de la leche y los precios de alimentacién estén por
debajo del margen minimo especificado en el MPP.

Implicaciones econdmicas

Estos programas ofrecen a los productores lecheros la oportunidad de elegir los niveles de
cobertura en funcién de su disposicién a pagar por la proteccién de riesgos.

El nuevo programa de proteccién al margen de utilidad, vincula directamente la
proteccion a un riesgo econdmico clave que enfrenten los productores de leche. Este
programa ofrece proporcionalmente un mayor apoyo a los pequefios productores, a
través de primas mas bajas, y establece medidas contra el aumento de los costos, por lo
tanto, restringir los aumentos anuales de la produccién y eleva los costos de cobertura
para los productores con mayores niveles de produccion.

Para el caso de los lacteos, del cual México es importador, el hecho de que los precios
internacionales bajen resulta un beneficio para el consumidor. Pero, al mismo tiempo, se
ven afectados los productores mexicanos con bajos niveles de precio e igualmente
margenes bajos de utilidad o incluso pérdida, que en ocasiones, aun en el mercado
interno resulta inviable la produccién de lacteos, sobre todo sino cuentan con un
instrumental similar de proteccion a los ingresos como en Estados Unidos.
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Ante un mercado abierto y competido como el actual, una de las metas que los
productores de leche es, que deben buscar la eficiencia, acompafiado con acciones de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, asistencia técnica, regulacion adecuada del
mercado, promocidon del consumo Interno de leche y sus derivados, e informacién al
consumidor.

iii.- Conservacion

La ley proporciona asistencia a los productores y propietarios de tierras para adoptar
medidas de conservacion en tierras agricolas y forestales para proteger, mejorar la calidad
y cantidad del agua, la calidad del suelo, el habitat de la fauna y la calidad del aire.
Promueve practicas que van desde las actividades de conservacion que tratan temas de
recursos naturales y de la productividad en beneficio de las tierras agricolas de trabajo,
tierras forestales y pastizales, para la restauracién de humedales y el retiro temporal o
permanente de tierras. En este aspecto se:

1.- Continua el énfasis en la conservacién de las tierras de trabajo.

2.- Reduce gradualmente la superficie apoyada del Programa de Conservacion de
Reservas (Conservation Reserve Program “CRP”), de 32 millones de hectareas a 24
millones de hectdreas en 2017.

3.- Y consolida programas de conservacién en nuevos programas o los incluye en los
programas existentes, reduciendo el nimero de programas de conservacion de 23 a
13.

Implicaciones econdmicas

La CBO estima que entre 2014 y 2018, el gasto en los programas de conservacidn se
reducira en 200 millones de ddlares.

La nueva etapa del CRP acota la superficie maxima de inscripcién en un 25 por ciento, el
impacto en el programa y los beneficios ambientales relacionados pueden ser
relativamente modestos. La superficie del CRP ha venido disminuyendo desde 2007,
pasando de 36,8 millones de hectdreas a 25,6 millones, lo que representd 30 por ciento
menos en 2013. Sin embargo, los beneficios ambientales, no pueden disminuir tan rapido
como la caida de la superficie inscrita.

El CRP ha evolucionado de inscribir areas de produccion o granjas enteras (a través de
registro general) al financiamiento de alta prioridad, las practicas de campo parcial,
incluyendo zonas de amortiguacion riberefias y la restauracion de humedales.

En la actualidad, los esfuerzos de conservacién apoyados por el USDA estan encaminados
a mitigar los efectos negativos de la sequia y estan ayudando a los productores a disminuir
los efectos del cambio climdtico. Se han inscrito a un nimero récord de hectareas de
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tierra en los programas de conservacion, que han salvado millones de toneladas de suelo,
han mejorado la calidad del agua y han contribuido al esfuerzo nacional para preservar el
habitat para la vida silvestre y proteger las zonas ecoldgicas mds sensibles, al asociarse
con mas de 500,000 agricultores, ganaderos y propietarios de tierras en estos proyectos
de conservacion, desde 2009.

Es importante sefialar, que ademas de proteger las tierras de cultivo y habitats criticos, los
programas de conservacion tienen otro propdsito, que es el reforzar la recreacion al aire
libre y ayudar a estimular la economia. De acuerdo con el Federacion Nacional de Pesca y
Vida Silvestre (National Fish and Wildlife Federation), el gasto anual de conservacién de
los Estados Unidos asciende a 38.8 miles de millones de ddlares, sin embargo produce
93.2 miles de millones (tomando en cuenta que aporta mds de 660,500 puestos de
trabajo, 41.6 miles de millones de délares en ingresos individuales y una contribucién de
59.7 miles de millones al Producto Interno Bruto de los Estados Unidos), lo que representa
2.4 veces mas que lo que se invierte.

El USDA ha anunciado medidas para ayudar a 94 areas de bosques nacionales en 35
estados para hacer frente a las amenazas de insectos y enfermedades que debilitan los
bosques y por lo tanto aumentan el riesgo de incendio forestal. Estas areas reciben una
designacion oficial por parte del Servicio Forestal, para trabajar en colaboracién con las
partes interesadas, otorgando herramientas adicionales y flexibilidad para planear de
manera eficiente y lograr tratamientos de restauracion en esas areas.

México tiene condiciones agroecoldgicas muy diversas, con una disponibilidad y calidad
variables de tierras de cultivo y diferentes condiciones climaticas, del centro hacia el sur
cuenta con superficies de tierras de cultivo y considerables recursos hidricos, mientras
gue la parte norte dispone de estos recursos en menor cuantia o carecen practicamente
de ellos. Las perspectivas del desarrollo agricola dependen necesariamente de estas
consideraciones.

El factor mas importante que influye en las potencialidades de produccidn agricola es la
disponibilidad de tierras de cultivo. De ahi que la posibilidad de ampliar la superficie
cultivada sea fundamental para la planificacién de la agricultura nacional. La comparacion
de la superficie susceptible de cultivarse con la utilizacién efectiva de las tierras y los
prondsticos sobre el crecimiento futuro de la poblacion, indicard si México tiene la
capacidad fisica para acrecentar la produccion agricola, ya sea para el consumo interno o
para la exportacion, al mismo tiempo de conservar de manera eficiente sus recursos
naturales.
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iv.- Nutricion

El Programa de Asistencia de Nutricion Suplementaria (Supplemental Nutrition Assistance
Program _“SNAP”) de la ley Agricola 2014 es el programa con mas recursos, mantiene las
pautas de elegibilidad basicas, mientras se restringe el acceso a una deduccién de los
ingresos para algunos hogares. El programa otorga financiamiento adicional para mejorar
el empleo y capacitacién, y aumenta las opciones de alimentos saludables. Asimismo,
también el programa:

1.- Restringe la practica, de otorgar apoyo para asistencia de energia, Programa de
Asistencia de Energia para Hogares de Bajos Ingresos (Low-Income Home Energy
Assistance Program “LIHEAP”), para aumentar los niveles de beneficios de SNAP,
permitiendo reclamar una deduccién estandar de los gastos de calefaccién y
refrigeracion.

2.- Aumenta las opciones de alimentos saludables de los participantes del SNAP, al
exigir una mayor variedad de comida en las tiendas autorizadas y el establecimiento
de un programa de subvenciones para incentivar la compra de frutas y verduras por
beneficiarios del programa.

3.- Mejora la integridad del SNAP mediante el ascenso de las tecnologias de
informacién para ampliar los esfuerzos para combatir el fraude y verificar la
elegibilidad de los participantes y sus ingresos.

Implicaciones econdmicas

Los requisitos de elegibilidad del SNAP no se han modificado. Los Estados conservan la
opcidn, dentro de ciertas pautas federales, de coordinar los requisitos de elegibilidad del
SNAP con otros programas de proteccidén social. La evidencia histdrica sugiere que los
gastos del SNAP se reduciran incluso sin limites de elegibilidad mas estrictos, como los
contratos de carga de trabajo, en respuesta a la mejora de las condiciones econédmicas. El
crecimiento mensual del SNAP, en cuanto al numero de casos ha disminuido de manera
constante desde finales de 2009.

La Ley Agricola de 2014, impulsa la inclusion de mujeres embarazadas y nifios desde el
nacimiento hasta los 2 afios en las Guias Alimentarias para los Estadounidenses. En
respuesta a esto, el Departamento de Agricultura y el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos (US Department of Health and Human Services “HHS”) han
iniciado el Proyecto de Orientacion Dietética B-24 (Dietary Guidance Project B-24 ), desde
el nacimiento del niflo hasta los 24 meses, para desarrollar una guia dietética para este
importante grupo de edad, utilizando un enfoque de investigacion basada en las
Directrices Dietéticas para los Estadounidenses (Dietary Guidelines for Americans “DGA”),
gue ofrece consejos para la correcta eleccion de alimentos y la actividad fisica que
promueve la buena salud y ayuda a prevenir enfermedades.
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Los objetivos del proyecto B-24 son los siguientes:

1.- Desarrollar una guia completa para el grupo de edad desde el nacimiento hasta
los 24 meses.

2.- Uso de un riguroso y transparente proceso que tome en cuenta la opinién de una
amplia gama de expertos en el campo de la nutricién y la salud para bebés y nifios.
3.- Obtener informacién fundamental sobre el grupo de edad, desde el nacimiento
hasta los 24 meses, que se pueda incorporar y actualizar en futuras ediciones de la
DGA, a partir de 2020.

Para lograr estos objetivos, el USDA y HHS han puesto en practica un plan de cinco fases'*:

Fase |. Seleccidn de los temas e identificacidon de las necesidades de investigacion.
Fase IIA. Creaciodn e inicio del proceso de orientacion.

Fase IIB. Recopilacidn y sintesis de la evidencia.

Fase Il - Orientacion desarrollada.

Fase IV - La orientacion se considera para el DGA de 2020.

Una de las modificaciones mdas importantes en la ley agricola estadounidense se refiere a
nuevas ayudas y regulaciones para estimular la compra de alimentos saludables, como
frutas y vegetales, lo que diversificaria la oferta. Esto constituye una oportunidad para
México de aumentar las exportaciones de este tipo de productos, dado que la produccidn
de Estados Unidos no es suficiente para asegurar el abasto doméstico.

v.- Desarrollo rural

La ley agricola establece programas de desarrollo econédmico con la coordinacién vy la
ejecucidn de la comunidad rural; cubre las inversiones para la instalaciéon de banda ancha
rural, incluida la ensefanza a distancia y la telemedicina; instalaciones de tratamiento de
agua y aguas residuales; actividades agricolas de valor agregado, incluida la energia
renovable y produccién local y regional de productos agricolas; ayuda a las empresas,
comunidades rurales desatendidas, y el financiamiento de las instalaciones comunitarias
esenciales, incluidas las escuelas, los hospitales y de seguridad publica. La politica publica
también en estos programas:

1.- Comprende programas de préstamos para electrificacion rural y telefonia.

2.- Integra programas de desarrollo rural para el establecimiento de nuevos
negocios, energia y de internet de banda ancha. La utilizacién de Internet en las
comunidades rurales se fomenta a través del financiamiento.

14 La fase Il se divide en dos partes para su implementacidn.



Mijael Altamirano Santiago y Daniel Mejia G6mez / pag. 48

3.- Determina una nueva autoridad para priorizar las aplicaciones y los proyectos
gue estdn mas integradas en las estrategias de desarrollo regional a largo plazo;
aborda la eficacia de los programas existentes a través de la racionalizacién de los
procesos de aplicacién y una mejor recopilacidon de datos.

4.- Realiza cambios menores de elegibilidad en algunos programas, incluyendo
mejoras en la definicién de las zonas rurales para algunos programas.

Implicaciones econdmicas

1.- Los programas se mantienen en el mismo nivel de financiamiento nominal
respecto a la ley Agricola del 2008.

2.- Se mantiene el apoyo a programas para la inclusion de la economia digital, o el
uso de tecnologia de banda ancha, para mejorar la viabilidad de las empresas
individuales y fomentar las mejores practicas.

3.- El nuevo programa piloto “Rural Gigabit Network” ofrece 10 millones de ddlares
por afo fiscal para el servicio de Internet de alta velocidad en las zonas rurales.
Aunque su alcance geografico es limitado, el programa piloto generard informacién
sobre la necesidad y el efecto econédmico de las tecnologias de Internet de alta
velocidad en entornos rurales.

En México se deben incluir politicas de desarrollo rural integral, no solo en la mejora de la
productividad en el campo, también estableciendo el acceso al financiamiento y apoyo a
la integracion de una red de pequefos agricultores para el intercambio de informacién en
relacion con temas diversos como la productividad y comercializaciéon, nuevas semillas y
formas de produccién, entre otras. Para competir en el mercado mundial de alimentos la
infraestructura del campo mexicano es fundamental.

Para el desarrollo productivo del minifundio, se requiere aprovechar las habilidades de los
pequeiios productores que producen pese a las condiciones adversas. La mejor politica
social en el campo es hacerlo productivo y rentable, al mismo tiempo que se democratiza
la productividad.

vi.- Investigacidn, extension y educacion

El programa autoriza fondos para la investigacién, extensién y educacién, incluyendo
fondos competitivos y de financiamiento e identifica dreas de investigacion prioritarias y
nuevas iniciativas de investigacion. En este tema se llevaran a cabo otras acciones como:

1.- La creacién de la Fundacion para la Investigacion en Alimentacion y Agricultura
(Foundation for Food and Agriculture Research). La fundacidn sera una nueva institucién
sin fines de lucro para fomentar la investigacion y transferencia de tecnologia a través de
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aportaciéon de recursos publico-privados. La ley otorga 200 millones de ddlares en
financiamiento inicial para la fundacién.

2.- La Ley de 2014 amplia el apoyo a programas relacionados con la sanidad animal y la
investigacion de enfermedades y servicios veterinarios.

3.- Los fondos para la investigacion y extensidn de cultivos de especialidad aumentara a 80
millones de délares por afio, incluyendo por lo menos 25 millones de ddlares para la
investigacidon de emergencia en el caso de enfermedades de citricos.

4.- Las areas de investigacion de alta prioridad incluyen legumbres, plantas de café, maiz,
harina de soya y otros productos derivados de granos, ademas de la capacitacién en
seguridad alimentaria.

5.- EI USDA apoya la seguridad alimentaria nacional a través de la creacion de capacidades
en E.U. y en el mundo, en cuestiones como la investigacidn bdasica, apoyo en la mejora de
la informacion de mercado, analisis de las estadisticas, entre otras.

Implicaciones econémicas

La Ley Agricola de 2014 conserva en gran medida el actual sistema de investigacion,
extension y educacién que apoya proyectos en instituciones y centros de investigacién
federales. También hace algunos ajustes a los fondos de investigacién, algunos de los
cuales estan destinados a fomentar la inversidon de nuevos recursos en el sistema publico
de investigacidon agricola. Aunque el crecimiento de la productividad de la agricultura de
Estados Unidos esta estrechamente vinculado con la inversidn publica en el desarrollo e
investigacidn agricola publica ha sido lento en relacién con la del sector privado.

La creacidn de la Fundacién para la Investigacidn en Agricultura y Alimentacién combina
nuevas fuentes de fondos para la investigacidon con una estructura de gobierno que
coordina los proyectos en instituciones publicas y privadas. La fundacién puede conseguir
fondos de individuos, empresas, fundaciones benéficas y otras fuentes. El patronato de la
Fundacion y otros elementos de su estructura de gobierno trataran de complementar los
programas de investigacién existentes en agencias cientificas del USDA con los proyectos
de los nuevos fondos de investigacién.

Las entidades de investigacion publica y privada, a menudo se centran en diferentes areas
tematicas, pero las instituciones privadas y los consumidores se benefician de los estudios
a largo plazo, de los equipos multidisciplinarios e instalaciones especializadas respaldadas
por la investigacion publica. La fundacién también podria coordinar la interaccién publico-
privada en torno a la transferencia de tecnologia y la traduccidon de los descubrimientos
cientificos en aplicaciones utiles.
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Los nuevos requisitos para subvenciones competitivas también estan destinados a
aumentar la coordinacion publico-privada y atraer nuevos fondos a la investigacion
agricola.

Para competir ante estas condiciones el apoyo que otorga el gobierno de los Estados
Unidos en investigacion y desarrollo, México requiere de la interaccion entre los
pequeiios, medianos y grandes propietarios de tierra, con las instituciones de educacion
superior y centros de investigacidon y desarrollo tecnolégico de los sectores publico y
privado, a fin de generar innovaciones a lo largo de la cadena productiva, haciendo uso de
la produccién e intercambio de conocimientos, investigacidn y desarrollo tecnoldgico para
generar mayor valor agregado, elevar la productividad y dar solucién a los problemas y
necesidades del sector.

México requerird impulsar la capitalizacién del sector e incentivar la inversién en
equipamiento e infraestructura para la incorporacién de nuevas tecnologias.

vii.- Energia

La ley impulsa las inversiones en tecnologia de energia alternativa y la produccién de
biocombustibles a través de la educacidon, investigacién y programas de asistencia
financiera; alienta la fabricacién de productos bioquimicos y de base biolégica renovables.

Otras acciones que se establecen son las siguientes:

1.- Se continta con el Programa de Mercados de Base Bioldgica (también conocido
como BioPreferred) para la contratacion de suministros y servicios de las agencias
federales sélo de base bioldgica. El Programa de Mercados de Base Bioldgica incluye
productos forestales y ayuda a los propietarios de tierras para determinar si los
productos son elegibles para el sello "USDA Producto de Base Bioldgica Certificado"
(“USDA Certified Biobased Product”).

2.- El Programa de Asistencia al Producto de Biorrefineria, Quimico Renovable y de
Base Bioldgica (Biorefinery, Renewable Chemical, and Biobased Product Assistance
Program) agrega cobertura para la produccidon de productos quimicos renovables,
productos de base biolégica manufacturados y otros subproductos de biorrefineria.
3.- En el Programa de Energia Rural para América Rural (The Rural Energy for
Ameérica Program “REAP”) se incluyen préstamos en tres niveles (con base en el
costo del proyecto que se proponga) y el proceso de solicitud de subvencién que
ordena los proyectos propuestos de acuerdo con el costo.

4.- El Programa de Ayuda de la Cosecha de Biomasa (Biomass Crop Assistance
Program “BCAP”) incluye el material recolectado o cosechado directamente del
Sistema Nacional Forestal de tierras no federales, y de tierras tribales de una
manera que sea consistente con los planes de gestidon y conservacién. El Programa
de Ayuda de la Cosecha de Biomasa ahora permite la inscripcion de las tierras bajo
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el Programa de Conservacion de Reservas (CRP) o Programa de Servicio de
Conservacion Agricola con contratos que expirardn en un ejercicio fiscal
determinado.

5.- El Programa de Energia de la Comunidad Maderera (Community Wood Energy
Program) ahora promueve las cooperativas de consumo de biomasa, ofrece becas a
estas cooperativas para ayudar a los consumidores con los servicios y ofrecer
descuentos para la compra de sistemas de calefaccion de biomasa lefiosa, productos
de calefaccion, asi como la entrega y almacenamiento de productos de calefaccién.

Implicaciones econdmicas

El financiamiento establecido en la Ley Agricola de 2014, permitird al Programa de
Mercados de Base Bioldgica continuar con la promocidn del uso de los productos de base
bioldgica. Proporciona un financiamiento de 3 millones de ddlares por afio para el periodo
2014-2018, frente a los 2 millones por afo que se otorgaron en la Ley de Agricola de 2008.
También esta autorizado el financiamiento discrecional de 2 millones de ddlares por afio.

El Programa BioPreferred se amplia para incluir la notificacion obligatoria, la auditoria, la
evaluacidon del impacto y asistencia técnica para la adquisicion de productos de base
bioldgica de las agencias federales y sus contratistas.

La inclusidon explicita de los productos quimicos renovables y los productos de base
biolégica en el Programa de Asistencia al Producto de Biorrefineria, Quimico Renovable y
de Base Bioldgica (Biorefinery, Renewable Chemical, and Biobased Product Assistance
Program), tiene como objetivo mejorar los esfuerzos del USDA para aumentar la demanda
de materias primas renovables, ampliar la fabricacidon de productos en las comunidades
rurales, y apoyar los empleos verdes, mediante el fomento de tecnologias avanzadas de
biocombustibles celuldsicos y la fabricacién de productos quimicos de base biolégica
renovables.

Ademas, el USDA tiene la obligacién de garantizar que una amplia gama de tecnologias,
productos y enfoques sean asistidos a través del programa. Se proporcionard un
financiamiento obligatorio de 100 millones de délares para el afio fiscal 2014 y 50 millones
para los afios fiscales 2015 y 2016. Estd autorizado un financiamiento discrecional de 75
millones, para cada ano fiscal desde 2014 hasta 2018.

El REAP organiza el proceso de concesién para los sistemas de energia renovable y mejora
de la eficiencia energética en tres niveles segun el costo de la actividad:

1) 80,000 délares o menos.

2) entre 80,001 y 199,999; y

3) 200,000 o mas.

La aplicacién, evaluacién y procesos de supervisién se volveran mas comprensivos con
cada nivel subsiguiente. Los estudios de viabilidad ya no son elegibles para financiamiento
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en este programa. Los consejos de las entidades sin fines de lucro o afiliados, ahora son
elegibles para solicitar la auditoria energética y de esta manera, obtener las subvenciones
de ayuda al desarrollo de la energia renovable. Los gastos de este programa han
disminuido desde que el financiamiento alcanzé un maximo de 361 millones ddlares en el
afo fiscal 2010. Aunque los fondos del programa se redujeron a 50 millones en fondos
obligatorios y 20 millones en fondos discrecionales por afio fiscal a partir de 2014 y hasta
2018, el programa continta prestando asistencia a los productores agricolas y pequefas
empresas en zonas rurales del pais, para la adopcion de la energia renovable y la eficiencia
energética.

México ha generado su propia estrategia de apoyo a la energia sustentable, la cual se
incentiva a través del Componente Bioenergia y Sustentabilidad del Programa de Fomento
a la Agricultura, que impulsa la produccion sustentable de materias primas para
biocombustibles, bio-insumos, cultivos organicos y productos de la bio-economia, el uso
eficiente de la energia, la generacion y el aprovechamiento de las energias renovables, asi
como, la investigacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de tecnologia en la materia.

viii.- Seguro agricola

La ley establece seguros agricolas para proteger a los productores contra las pérdidas
resultantes de los riesgos en cuanto a precio y rendimiento. Bajo el programa federal de
seguro de cosechas, las compafiias de seguros del sector privado mantienen sus politicas
para la venta de seguros y servicios y la Agencia de Gestion de Riesgos (Risk Management
Agency) del USDA desarrolla y/o aprueba la tasa de la prima, administra los subsidios de
primas y gastos, aprueba y apoya los productos, y reasegura las empresas. En este tema el
gobierno de Estados Unidos establece, entre otras acciones, las siguientes:

1.- La nueva Opcion de Cobertura Suplementaria (Supplemental Coverage Option
“SCQ”). Esta iniciativa crea un nuevo producto de seguros para los productores de
cultivos basicos que proporciona cobertura adicional por zonas, a la cobertura
ofrecida por las pdlizas de seguros a partir del afio agricola de 2015.

2.- Se amplia la cobertura del Programa de Ayuda de Cosecha no Asegurada
(Noninsured Crop Assistance Program “NAP”), que brinda cobertura a productos
basicos para los que las politicas de seguro de no estan disponibles. La cobertura
adicional se autorizara para los productos que de otra manera no tendrian cobertura
adicional a su disposicién, por encima de los niveles de pérdidas catastrdficas.

Implicaciones econdmicas

La tasa de subvencién de las primas de la SCO se ha fijado en 65 por ciento, mientras que
la tasa de subvencién de las primas del seguro de cosecha tradicional oscila entre 38 y 80
por ciento, en funcion del nivel de cobertura y otras opciones elegidas por el productor.
Como resultado de ello, la introducciéon de la SCO para proteger a los productores
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contra pérdidas (leves), podria conducir a cambios en el nivel de cobertura de seguro de
cultivo tradicional elegido por los productores.

La cobertura de la SCO se basa en el rendimiento o ingresos promedio del condado, en
lugar de las pérdidas agricolas individuales. Por lo tanto, cuanto mds cerca estan los
rendimientos e ingresos agricolas de un productor a los promedios del condado, el ajuste
de la cobertura de la SCO sera mejor.

La ley permite que los productores utilicen como referencia aflos muy malos, en el calculo
de los rendimientos medios asegurables, aborda los problemas de pérdidas severas
aisladas y de los desastres sistémicos que hacen que las alternativas de rendimiento
promedio en los condados sea ineficaz. Dado que esta solucién aumenta los rendimientos
asegurables de los productores, ademas de aumentar las indemnizaciones de afos en que
se incurre en pérdidas, pero a pesar del aumento de indemnizaciones, las tarifas de las
primas aumentardn también.

Existe un impulso bajo la Ley Agricola 2014, hacia la expansién de los seguros de cosechas
y la cobertura del NAP para los productores de basicos, que refleja los esfuerzos por
ampliar la gama de productos que pueden acogerse a la ayuda federal. Esta expansion, sin
embargo, no se presenta en forma de precio directo o apoyo a los ingresos.

La proteccidn que brinda Estados Unidos a sus productores, es sin duda una cuestién que
inhibe el mercado internacional de productos agricolas, por lo que se vuelve de vital
importancia un analisis exhaustivo de la forma en que debe actuar México producto por
producto, de tal manera que este apoyo que brinda el gobierno estadounidense, impacte
en menor medida a los productores mexicanos.

En México existen importantes esfuerzos de gestiéon de riesgos, como los seguros y las
coberturas de precios, la administracion de riesgos de las actividades primarias es
deficiente. En muchos casos no se cuenta con informacién oportuna y veraz que facilite la
toma de decisiones y es necesario que la cultura de gestién de riesgos penetre en los
productores y se convierta en parte integral del proceso productivo.

ix.- Cultivos especiales

La ley otorga incentivos para la comercializacidn y promocién de hortalizas, recopilacion
de datos e informacién sobre plagas vegetales y enfermedades, apoyo a la educacion
sobre la seguridad alimentaria y programas para facilitar la inclusién de frutas y verduras
en programas de alimentacién escolar. En este tema la ley:

1.- Reautoriza subvenciones en bloque para los cultivos de especiales con un mayor
financiamiento y se extiende para incluir la autorizacién de proyectos multi-
estatales.
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2.- Amplia la Iniciativa de Investigacion de Cultivos Especiales (Specialty Crop
Research Initiative “SCRI”) y los programas para la promocién de mercados para los
alimentos locales.

3.- Amplia el Programa de Hortalizas y Frutas Frescas (Fresh Fruit and Vegetable
Program) para las escuelas; como un programa piloto evaluara la inclusion de frutas
y hortalizas enlatadas, congeladas y secas.

4.- Consolida la Planta de Manejo de Plagas y Enfermedades y los Programas de
Prevencion de Desastres (Plant Pest and Disease Management and Disaster
Prevention Programs), y la Red Nacional de Plantas Limpias (National Clean Plant
Network); se aumenta la base del financiamiento.

5.- Extiende la financiamiento hasta el afio fiscal 2018 para las iniciativas en
informacién de mercados y la educaciéon en seguridad alimentaria, asi como los
programas de promociéon del comercio, incluyendo el Programa de Acceso a
Mercados (Market Access Program “MAP”) y Programas de Desarrollo de Mercados
Externos (Foreign Market Development Programs), y la asistencia técnica para el
Programa de Cultivos Especiales (Technical Assistance for Specialty Crops program)
que se ocupa de las barreras sanitarias, fitosanitarias y técnicas de los cultivos
especiales para exportacion.

Implicaciones econémicas

Sobre la base de la Ley de Agricola de 2008, la investigacién sigue siendo una piedra
angular de los programas de cultivos especiales. Las SCRI y las subvenciones al bloque de
cultivos especiales, facilita la asociacion entre la industria y la investigacién publica,
respecto a la mejora y el fomento de la competitividad del sector de la horticultura. El
establecimiento de la colaboracién regional en el programa de subsidios globales (antes,
cada subvencidn se limita a los Estados individuales esto permite la integracion de
programas que impactaran de manera regional y no solo local) promoverd la eficiencia en
el tratamiento de cuestiones como la seguridad alimentaria, plagas vegetales y
enfermedades, y cultivos especificos en proyectos que cruzan las lineas estatales. Los
fondos obligatorios establecidos para SCRI evitaran interrupciones en las investigaciones.

Las frutas y verduras en la mejora de la nutricién sera apoyada a través de programas de
nutricion ampliados para las escuelas. Se permitird a los estados seleccionados utilizar
multiples proveedores locales y de la regidn en la adquisicidn de frutas y hortalizas frescas
para los programas de alimentacién escolar. Los criterios para la seleccién de los
participantes incluyen la representacion de las diferentes regiones, la cantidad y variedad
de frutas y verduras locales, compromiso con los programas de la granja a la escuela, y
ubicacion geografica.

El control de la apariciéon y propagacion de plagas y enfermedades de las plantas es
fundamental para cultivos horticolas. La Red Nacional de Plantas Limpias, que opera bajo
los auspicios del USDA, fue creada para producir material vegetal limpio (libre de plagas y
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enfermedades) y mantener la planta libre de patégenos y probado para el diagndstico de
patégenos y su eliminacion. La red hace que el material vegetal limpio esté disponible
para su uso en los programas certificados, por las condiciones de las plantas, viveros y
productores. La fusién de la red con los programas de gestion y prevencion permitird una
coordinacidon mas estrecha en la mitigacién de las plagas y enfermedades de las plantas.

Con la finalidad de fortalecer las comunidades rurales estadounidenses, la Ley Agricola de
2014 ha demostrado que apostar por el apoyo a los mercados locales y regionales, facilitar
el acceso a productos frescos, saludables y nutritivos de alta calidad es de vital
importancia, tanto en al tema econdmico, como en el tema de salud para los
estadounidenses.

El Programa de Subvenciones al Bloque de los Cultivos Especiales, administrado por el
Servicio de Comercializacion Agricola (Agricultural Marketing Service “AMS”), estd
disefado para mejorar los mercados para los cultivos especiales como frutas, verduras,
frutos secos, horticultura y cultivos de vivero, incluyendo la floricultura.

Estas subvenciones se asignan a los estados y territorios con base en una férmula que
toma en cuenta tanto la superficie de cultivos de especialidad, como el valor de la
produccién.

Actualmente el AMS esta recibiendo solicitudes para financiar el desarrollo de proyectos
encaminados a mejorar la competitividad de los cultivos especiales, a sostener los medios
de vida de los agricultores y a fortalecer las economias rurales a través de:

1.- Aumento del conocimiento sobre nutricién y consumo de cultivos especiales
entre los nifios y adultos.

2.- Mejora de la eficiencia del sistema de distribucion.

3.- Promocién del desarrollo de buenas practicas agricolas, tanto en el manejo como
en la fabricacién, fomentando al mismo tiempo la auditoria de costo compartido por
los pequefios agricultores, empacadores y procesadores.

4.- Apoyo a la investigacién a través de estandares e iniciativas verdes.

5.- Mejora de la seguridad alimentaria.

6.- Desarrollo de nuevas variedades de semillas mejoradas y cultivos especiales.

7.- Control de plagas y enfermedades.

8.- Creacion de practicas de produccidn, organicas y sustentables.

9.- Establecimiento de sistemas locales y regionales de alimentos frescos.

10.- Ampliaciéon del acceso a los cultivos de especialidad en comunidades
marginadas.

11.- Desarrollo de huertos escolares, comunitarios y de programas “De la granja a la
escuela (Farm-to-school programs)”.

12.- Aumento en la competitividad de los productores de cultivos especiales,
incluyendo nativos americanos y agricultores desfavorecidos.
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Por su valor comercial, estos cultivos para México, son una pieza clave de politica agricola
para la generacién de ingresos, por lo que se debe asegurar las condiciones para la
obtencién de productos de calidad, disminucién de plagas, investigacion, entre otras. Esto
va de la mano con la cooperacién y vinculacién de instituciones publicas y/o privadas
especialistas en investigacidon, desarrollo e innovacién en la produccion de hortalizas y
frutas.

X.- Agricultura organica

Este programa tiene como objetivo apoyar al sector ecolégico, mediante la ampliacién de
la asistencia a través de costo compartido para la certificacién orgdnica, el mantenimiento
de la iniciativa ecoldgica de investigacidn agricola y la mejora de los programas de seguros
de cosechas y comercializacion de productos orgdanicos. Con el programa:

1.- Se amplian sustancialmente los fondos, para ayudar a los productores y
comercializadores de productos organicos, con el costo de la certificacion.

2.- Se expande el financiamiento obligatorio total de la investigacion organica.

3.- Se exime a los productores organicos certificados de tener que pagar por los
programas de promocién de los productos basicos convencionales en la produccion
organica y establece la opcién de un programa de promocién de productos
organicos.

4.- Se mejora el seguro para los productores organicos y se fortalece el
cumplimiento de los reglamentos orgdanicos.

Implicaciones econdmicas

Las ventas totales de productos organicos sdélo representaron el 1 por ciento de las ventas
agricolas totales en 2007, en el mas reciente censo agricola, se observa que la demanda
organica sigue superando a la oferta. En parte, como respuesta a la escasez de insumos y
productos en las cadenas de suministro de productos organicos, el Congreso de Estados
Unidos aumentd el financiamiento para la investigacidon orgdnica y otros programas en la
Ley Agricola de 2008 y de nuevo en la Ley de 2014. Un mayor apoyo federal podria
significar mas granjas orgdnicas y por lo tanto produccidn, ya que la demanda de los
consumidores de Estados Unidos sigue creciendo.

Mientras que los agricultores en mas de 100 paises estan produciendo alimentos para el
mercado organico de Estados Unidos, el nimero de productores certificados en los
Estados Unidos se estabilizé en los Ultimos anos. El bache en el financiamiento para el
programa de costos compartidos de certificacién orgdnica de 22 millones de ddlares a
57.5 millones puede ayudar a atraer, en particular a los pequenos productores; ya que el
limite es lo suficientemente alto como para cubrir una parte sustancial de las tasas para
las operaciones mas pequefias.
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La definicion reglamentaria del USDA de la agricultura organica, especifica que practicas se
integraran, para fomentar la rotacion de los recursos, promover el equilibrio ecolégico y la
conservacién de la biodiversidad. Las necesidades de investigacién son a menudo de
regiones y cultivos especificos, y la renovacion de la Iniciativa de Investigacion y Extension
de la Agricultura Organica ayudara a los investigadores a hacer frente a la acumulacion de
necesidades de investigacion. El nimero de solicitudes de investigacion de alta calidad
para este programa competitivo de donaciones ha superado considerablemente los
fondos desde el inicio del programa en 2002.

Segun un reciente informe del Servicio de Investigacién Econdmica, ERS-USDA, estudios
han encontrado un mayor labrado del suelo, biodiversidad mas alta, mas materia organica
del suelo, mayor productividad, menor consumo de energia y reduccién en la
contaminacién de nutrientes, con los métodos de produccidon organicos en comparacion
con los métodos convencionales. En la Ley de Agricola de 2008, el Congreso citd la
necesidad de la investigacion sobre el potencial de la agricultura ecoldgica para capturar
carbono de la atmdsfera y almacenarlo en el suelo. En la Ley Agricola de 2014, el Congreso
fomenta la investigacién sobre las malas hierbas y las plagas para los sistemas de
agricultura orgdnica que mantienen los recursos hidricos sanos.

Algunas disposiciones de varios programas agricolas que han hecho que sean menos
atractivos para los productores orgdnicos en relacion con los productores convencionales
se han modificado en la Ley Agricola de 2014. Por ejemplo, en el programa de seguro de
cosechas, una eleccion de precio organico estaba disponible para sélo ocho cultivos en la
compra de seguros de cosechas en 2013, aunque algunos otros cultivos producidos bajo
contrato podrian estar asegurados al precio organico previsto en el contrato. Segun la Ley
Agricola de 2014, las elecciones de los precios organicos se ampliaran haciendo el seguro
de la cosecha mas atractivo para los productores ecolégicos sin precios en los contratos.

Los consumidores no pueden distinguir visualmente los alimentos ecoldgicos de la
agricultura convencional y deben confiar en las etiquetas y otras herramientas de
publicidad para la informacion del producto. El Congreso aprobd la Ley de Produccion de
Alimentos Organicos de 1990 para establecer normas nacionales organicas que faciliten la
comercializacién y ofrecer garantias al consumidor. El USDA promulgd reglas finales para
implementar esta ley en diciembre de 2000. Muchos consumidores han llegado a confiar
en la etiqueta "USDA Organic". El Congreso agregd varias disposiciones en la Ley Agricola
de 2014 para mejorar la aplicacién de los reglamentos orgdanicos, lo que ayudard a
mantener la confianza del consumidor en la etiqueta organica.

Debido a que la industria orgdnica continua creciendo a nivel mundial, con mas de 25,000
operaciones organicas certificadas en mas de 120 paises de todo el mundo.
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A través del Programa Orgdnico Nacional del Servicio de Comercializacién Agricola
(Agricultural Marketing Service's National Organic Program), el USDA ha ayudado a un
total de 763 productores en la certificacidn organica tan sélo en 2013, un aumento del 4.2
por ciento respecto al afio anterior. La industria abarca hoy un récord de 18,513 granjas y
negocios organicos certificados, solamente en los Estados Unidos, lo que representa un
incremento del 245 por ciento desde 2002.

Cabe seiialar que el USDA ha firmado tres importantes acuerdos comerciales en materia
de productos orgdnicos con Canada, la Unidn Europea y Japdn. Estos socios comerciales
estdn dispuestos a establecer acuerdos de equivalencia orgdnicos con los Estados Unidos,
porque reconocen la fortaleza del Programa Orgéanico Nacional y el valor de la “Etiqueta”
de producto orgdnico del USDA.

La firma de Ley Agricola de 2014 incluye disposiciones que son un apoyo mayor a la
comunidad de produccién organica, entre ellos:

1.- 20 millones de ddlares anuales para la investigacién orgdnica, programas de
extension agricola y educacién.

2.- 5 millones de dodlares para financiar la recoleccion de datos sobre agricultura
organica que dara a los responsables politicos, agricultores orgdnicos, y negocios
organicos, los datos necesarios para la toma de decisiones en la temas de politica,
negocios y comercializacién.

3.- Mayores opciones en el seguro de cultivos organicos, para proteger a los
agricultores.

4.- 5 millones de dodlares para la actualizacién tecnoldgica del Programa Organico
Nacional con el objetivo de proporcionar informacidén actualizada acerca de las
operaciones organicas certificadas en toda la cadena de suministro.

5.- 11.5 millones de ddlares anuales para asistencia de los costos compartidos de
certificacién, el cual reembolsa los costos de la certificacidn anual para los
agricultores ecoldgicos y productores de ganado, cubriendo el 75 por ciento de los
costos de la certificacion, que llegan hasta los 750 ddlares por afio.

La oportunidad que brinda el mercado de los Estados Unidos y mundial en este ramo para
Meéxico, es de vital importancia, ya que la demanda es creciente y hasta el momento el
abasto es insuficiente, lo que le da un valor agregado a los productos organicos. Para
comercializar estos productos es necesaria una certificacion de productores y a su vez, de
sus productos, al generar confianza para el mercado local, regional y mundial,
garantizando asi la venta de la produccion al cumplir con estdndares internacionales.
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xi.- Alimentos locales y regionales

La ley otorga apoyo para facilitar la comercializacién y el acceso de los consumidores a
alimentos producidos a nivel local y regional, directamente de los agricultores a los
consumidores y a puntos de venta. En este tema la ley:

1.- Amplia el alcance y el financiamiento del Programa de Promocidn de Agricultores
del Mercado Local de Alimentos (Local Food Market), para incorporar a las empresas
alimentarias locales y regionales.

2.- USDA da apoyo para el desarrollo de métodos de valoracién de los cultivos para
efectos de financiamiento a los productores de alimentos locales y regionales, y para
poner en practica un mecanismo para estos productores integren una base de datos
histérica de precios.

3.- La ley crea un nuevo programa para proporcionar subvenciones a organizaciones
gue fomentan el consumo de frutas y vegetales por los beneficiarios de SNAP
mediante el aumento de su poder adquisitivo. Incluye una preferencia por proyectos
relacionados con alimentos locales y lugares de venta directa al consumidor.

4.- Reautoriza una serie de programas que apoyan alimentos producidos a nivel local
y regional.

Implicaciones econdmicas

Con la Ley Agricola de 2014 se espera incrementar los beneficios para el sector de la
alimentacion local y regional en expansidn, la cual representd solo el 1.9 por ciento de las
ventas agricolas brutas (4,800 millones de délares) en 2008.

Los nuevos programas que incentiven la compra de frutas y verduras de produccién local y
regional a los participantes dentro de los beneficiarios del SNAP, pueden aumentar la
demanda de alimentos local y regional.

El Programa de Incentivos a la Inseguridad Alimentaria Nutricional (Food Insecurity
Nutrition Incentive Program) incluye 100 millones de ddlares en fondos, que se puede
aumentar en al menos 200 millones de ddlares con fondos de contribuciones privadas,
fondos del gobierno estatal o local, o los fondos recaudados por las organizaciones que
reciben estas subvenciones (por ejemplo, los mercados de agricultores, organizaciones de
salud sin fines de lucro de la comunidad, o incluso tiendas de alimentos al por menor
participantes en el SNAP).

Disposiciones adicionales proporcionan incentivos para el SNAP en cuanto a la promocién
de los mercados de agricultores y otros puntos de venta directa al consumidor.
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El apoyo a los intermediarios locales y regionales de los alimentos en la Ley Agricola 2014
podria aumentar aun su crecimiento. Ya que el financiamiento, tanto en el Mercado de
Agricultores y los Programas Locales de Promocidon de Alimentos podria aumentar las
oportunidades en toda la cadena de suministro de alimentos local y regional, ya que ahora
los intermediarios pueden participar. El programa ofrece subvenciones a organizaciones
sin fines de lucro, gobiernos locales, asociaciones de productores y otras organizaciones
elegibles para ayudarles a mejorar y ampliar las oportunidades de comercializaciéon de
alimentos locales y regionales.

Se ha anunciado una inversion de 78 millones de ddlares en sistemas locales y regionales
de alimentos, incluidos los centros de alimentos, mercados de agricultores, centros de
agregacion y transformacién, servicios de distribuciéon y otras empresas de alimentos
locales.

En el tema de desarrollo regional, el USDA a través del Servicio Exterior de Agricultura
(Foreign Agricultural Service “FAS”) otorgé fondos a mds de 60 organizaciones agricolas de
Estados Unidos para ayudar a ampliar los mercados de exportacidon para los productos
comerciales estadounidenses. La financiaciéon se puso a disposicion a través de la Ley
Agricola de 2014.

A través del MAP, los socios del FAS con asociaciones estadounidenses de comercio
agricola, las cooperativas, los grupos regionales de comercio estatales y las pequefas
empresas, compartirdn los costos de comercializacidn en el extranjero y las actividades de
promocion, que ayudan a construir los mercados comerciales de exportacién para
productos agricolas y materias primas de Estados Unidos. El programa, que se centra en la
promocion de los consumidores, incluida la promocién de la marca para las pequeiias
empresas y las cooperativas, es ampliamente utilizado por organizaciones que promueven
las frutas, verduras, frutos secos, productos procesados y granel y productos
intermedios. Via el MAP, el FAS proveera 171.8 millones de délares a 62 organizaciones
sin fines de lucro y cooperativas. Los participantes contribuyen un porcentaje compartido
para las actividades de marketing y de promocién genérica, y un sistema de cooperacion
de délar por ddlar para la promocion de productos de marca de las pequefias empresas y
las cooperativas.

El impulso de la cadena de suministro de bienes primarios debe ser fortalecido en México
desde la base. De esta manera, al ofrecer la produccién a compradores locales vy
regionales, el productor recibe un mejor precio por sus productos, ahorran en los costos
del transporte y brindan productos frescos y de calidad.
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xii.- Agricultores y ganaderos principiantes

La ley apoya a nuevos agricultores y ganaderos mediante fondos para iniciarse en
actividades agricolas, facilitando la transiciéon a la nueva generacidon de agricultores, asi
como la mejora en la difusién y la comunicacion a los veteranos militares sobre las
oportunidades que brindan la agricultura y la ganaderia. En este rubro se:

1.- Reautoriza y aumenta el financiamiento a 33 millones de ddlares (disponibles
hasta que se agoten) durante 2014 a 2018 para el Programa de Incentivos de
Transiciéon del Programa de Conservacién de Reservas (Conservation Reserve
Program “CRP”, Transition Incentives Program) para ayudar a agricultores jubilados
o0 que se retiran cuando se transfieren las tierras a determinados agricultores,
incluidos los agricultores o ganaderos que comienzan.

2.- También reautoriza y aumenta los fondos a 100 millones de délares (acumulado)
durante 2014-18 para el Programa de Desarrollo al Agricultor y Ganadero
principiante (Beginning Farmer and Rancher Development Program).

3.- Establece un Enlace Agricola de Veteranos Militares para proporcionar
informacién y acercarlos a los programas de capacitacion de agricultores
principiantes.

4.- Cambia sustancialmente el limite de la superficie en la definicion de un
"agricultor o ganadero principiante calificado"; al ampliar el rango de elegibilidad,
mas productores se calificaran como agricultores y ganaderos principiantes para el
programa de préstamo directo.

Implicaciones econdmicas

El impacto mds importante en términos de financiamiento (261 millones de ddlares en 10
afios) para los nuevos agricultores y ganaderos, es la nueva asistencia federal en cuanto a
la prima de seguro de cosechas. Histdricamente, los nuevos agricultores han sido menos
propensos que sus homdlogos establecidos, para participar en los programas federales de
seguro de cosechas. Mientras que representaron casi el 11 por ciento de la tierra en todas
las granjas de Estados Unidos en 2011, los agricultores principiantes operaron sdlo el 7 por
ciento de los acres inscritos en el seguro de cosechas. La nueva disposicion de asistencia
de primas podria alentar a mas agricultores y ganaderos principiantes a inscribirse en el
programa o bien, inscribir mas acres si ya participan.

La ley agricola expande las oportunidades de préstamos para miles de agricultores y
ganaderos para iniciar y continuar sus actividades, incluyendo una mayor flexibilidad en la
determinacién de la elegibilidad, elevando los limites de préstamo, haciendo hincapié en
los productores principiantes y en desventaja social.
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Los cambios que entraran en vigor de inmediato son:

1.- Eliminacién de los limites para los préstamos garantizados de operacion.

2.- Modificacién de la tasa de interés conjunta de financiacidn directa a la Propiedad
Agricola (Joint Financing Direct Farm Ownership Interest Rate) a 2 por ciento menos
que la tasa directa de Propiedad Agricola regular, con una baja del 2.5 por ciento.
Anteriormente, la tasa era del 5 por ciento.

3.- Aumento de la cantidad maxima del préstamo para la Propiedad Agricola, con
pagos iniciales de 225 mil a 300 mil délares.

4.- Condonacién de la deuda a los Préstamos a la Juventud (Youth Loans), lo que no
impedira a los prestatarios obtener préstamos adicionales por parte del Gobierno
Federal.

5.- Aumento del monto de garantia de los préstamos de Conservacién de un 75 a 80
por ciento y hasta un 90 por ciento, para los prestatarios en desventaja social y
agricultores principiantes.

Este es sin duda un aspecto del campo poco atendido en México y que sufre
gradualmente por causa de la migracion hacia las ciudades y hacia los Estados Unidos, por
lo que el impulso de la actividad agricola entre las nuevas generaciones, capacitacion,
apoyo financiero, técnico y acompafiamiento en los primeros afos, puede ayudar en
temas de vital importancia como la productividad y seguridad alimentaria, entre otros.

b. Alcance de la Ley Agricola 2014

Como se observa en el panorama mundial, la reautorizacién de la propuesta de la Ley
Agricola de 2014 ocurriéd en un ambiente de negociaciones dificiles, que retrasaron su
promulgacidén cerca de dos anos. Las preocupaciones del comercio y del presupuesto
combinadas con el crecimiento de demandas domésticas de una mejor politica fiscal
—reduccién del déficit— ocasionaron que la ley pasara por un dificil proceso legislativo. Al
mismo tiempo, el compromiso publico y politico, respecto a la agricultura, parece haber
declinado, debido al menor nimero de americanos que viven en el campo. Esto se traduce
en una posicién politica, considerablemente mas débil para la agricultura, que compite
por recursos con otros sectores de la economia. Algunos de los cambios mas dramaticos
de la Ley Agricola 2014, fueron el de finalizar con los pagos directos y contra-ciclicos, con
el apoyo directo a precios y los pagos atados a la produccion o al precio. En parte, estos
cambios de politica han sido el resultado de la busqueda de alinear la politica agricola de
los Estados Unidos con una politica comercial mas liberalizada y con los compromisos de
la OMC, respecto a la reduccion de subsidios a los productores. Ahora bien, el finalizar con
estos programas de apoyo directo a los productores y canalizar mayores recursos a los
programas de asistencia nutricional, desvian la atencidn, respecto a las criticas que recibe
el gobierno de este pais por su politica agricola. En particular, pareceria que se atiende a
las demandas de la OMC, pero el objetivo principal de estas politicas es que a través del
apoyo de los programas de alimentacién y el seguro agricola, mantiene el apoyo
econdmico a sus productores, sin afectar sus niveles de ingreso y con el cambio de
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nomenclatura evita la conceptualizacion y contabilizacién en la OMC del apoyo, como
subsidio. Lo que también ha demostrado el gobierno de los Estados Unidos como sucedio
con la Farm Bill del 2002, es que en el 2006 se direccionaron los recursos, el presupuesto,
de programas de apoyo a la produccién de granos a asistencia alimentaria, en el momento
mas algido en las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC. En ese primer lustro del
2000, se impulsaron acciones en la produccién de biocombustibles y de nuevo se
direccionaron los recursos asignados a la ley agricola. En la ley agricola existe la
flexibilidad, para el ejercicio de los recursos en atencidén a la coyuntura y estrategias del
gobierno de Estados Unidos.

La Farm Bill es programa de presupuesto multi-anual, de mediano y largo plazos, y que
por ley, asigna recursos para apoyar a los productores agricolas. Y para no afectar su
ejercicio y ejecucion, que no se diluyan sus recursos en la operacién, el ejercicio de los
mismos corresponde, principalmente a una sola agencia gubernamental, el Departamento
de Agricultura, USDA. A pesar de las circunstancias de crisis que ha sufrido la economia
norteamericana, se han destinado recursos crecientes al desarrollo rural del pais. Los
recursos asignados en el periodo del 2002 y proyectado al 2023, pasaran de 227 a 956 mil
millones de dodlares, esto representard un crecimiento promedio anual de 7.1 por ciento
anual. Tasa de crecimiento por arriba del PIB en condiciones de crisis. La agricultura para
los Estados Unidos tiene un caracter estratégico.

Grafica 11: Monto de recursos asignado a la Ley Agricola, 2002 - 2023
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Fuente: Elaboracidén propia con informacion del Congressional Budget Office y USDA.
Nota: la informacién que se presenta tiene una variacién minima respecto a los datos presentados en los capitulos
previos, ya que las proyecciones que se presentan en esta grafica se elaboraron con base en una estimacién realizada en
enero 27 del 2014, como parte de los trabajos del Congreso para formulacion de la Agricultural Act, 2014.



Mijael Altamirano Santiago y Daniel Mejia Gémez / pag. 64

La Ley Agricola 2014 de los Estados Unidos, es una politica publica- convertida en ley- para
la orientacién y el desarrollo de la agricultura. En la politica agricola estadounidense,
todos los programas han sido convertidos en ley, tienen vigencia quinquenal y una
proyeccion a diez afios.

La condicion legal de los programas permite a Estados Unidos una mayor previsién de la
produccién agricola a pesar de los riesgos inherentes a este sector, por ejemplo, la sequia.
El horizonte con el que se comprometen las politicas publicas de la ley, de mediano y largo
plazos, dan certidumbre para la inversidn a los productores rurales y a las industrias que
utilizan materias primas de este sector.

Es por ello, que es dificil competir con un pais donde la actividad agricola es protegida y
segura.

A pesar de que la Ley Agricola de los Estados Unidos elimina los apoyos directos a la
produccién de productos basicos, los sustituye por una red de seguridad agricola cuyos
principales instrumentos son los mecanismos para el soporte de precios e ingresos, los
seguros agropecuarios y la asistencia ante desastres naturales. Lo anterior, asegura de
forma explicita y prioritaria los margenes de ganancia de los productores, en una etapa
donde los ingresos de los agricultores se han incrementado de manera sostenida y por
encima del promedio de otros paises, como México, debido a los precios protegidos y
menores riesgos.

Se estima que estos cambios incentiven el crecimiento de la produccién agricola,
ejerciendo una presién a la baja de los precios por lo que en términos de competencia y
generacion de recursos, los productores del campo de México se pueden ver afectados.
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CAPITULO V
LA FARM BILL Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
a.- Elementos y alcances

Resultado de los apoyos de ley agricola de los Estados Unidos a sus productores surge la
controversia central en las negociaciones en la OMC. Con informacion de la OCDE, se
observa, por ejemplo, que paises miembros de esta Organizacion como Brasil, Canad3,
Estados Unidos y México han disminuido los subsidios que otorgan a la produccion a
cultivos agricolas como porcentaje de los ingresos brutos del sector.

Estados Unidos redujo su apoyo del 15.3 por ciento en 2005 al 7.1 en 2012. México lo hizo
del 12.9 por ciento al 12.3 en el mismo periodo, lo que significa en promedio, que ha
mantenido un apoyo constante a sus productores. Con este indicador pareceria que EU ha
realizado un mayor esfuerzo para la reduccién de este subsidio, ademas de cumplir con los
compromisos de la OMC.

Pero como se observd, no es asi, lo que ha hecho Estados Unidos es re-direccionar los
recursos de los subsidios como apoyos sociales -asistencia alimentaria-.

Grafica 12: Estimaciones de apoyo al productor (subsidios) como porcentaje de los
ingresos agricolas brutos
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Como agente principal en el acuerdo global de tarifas y comercio, y como miembro de la
Organizacidon Mundial de Comercio, los Estados Unidos han promovido un comercio mas
abierto entre los sectores. Lo que ha significado una salida gradual de los programas de
apoyo doméstico que distorsionan el comercio, sobre todo los que estimulan Ia
sobreproduccién o permiten el establecimiento de precios por debajo de los costos de
produccién. Esta afirmacidn es un argumento, que no se sustenta en su aplicacién, y que
solo favorece las negociaciones multilaterales y bilaterales que son de su interés.
Exactamente, son éstos los que han sido profundamente criticados por distintos paises de
todo el mundo debido a:

1.- Estimula la sobreproduccion
2.- Deprime los precios mundiales
3.- Amplia las distorsiones en los mercados mundiales
4.- Estimula a otros paises a:
e incrementar sus subsidios
e establecer barreras arancelarias para proteger a sus productores

Dentro del proceso mundial de apertura y liberalizacién comercial acaecido en noviembre
de 2001, se inicié lo que se llama la Agenda para el Desarrollo en la Ciudad de Doha,
Qatar®>. Esta Agenda es lanzada en el seno de la OMC, buscando un esfuerzo internacional
de cooperacién de todos los paises miembros para la agricultura.

En contraste, en los Estados Unidos aln permea el argumento, de que es mejor no
alcanzar ningun acuerdo que signar un mal acuerdo. También existe la recomendacién de
algunos abogados de retirarse de las negociaciones de la Ronda de Doha. Un angulo en el
gue varios de los paises negociadores coinciden, es el de que los Estados Unidos estan
pidiendo concesiones mayores que las que estan dispuestos a ofrecer.

En las negociaciones de la Ronda de Doha de la OMC, Estados Unidos centra su discusién
en los compromisos internacionales de restricciones en la ayuda agricola para conseguir
gue otros paises reduzcan las barreras comerciales en una gama amplia de mercancias.

En la formulacion de la ley no se consideraron las consecuencias comerciales de su
promulgacién. La Ley Agricola 2014, erosiona las bases de credibilidad de la OMC para
mantener un orden de comercio justo y equitativo, al demostrar la indiferencia con la que
actua el Congreso de Estados Unidos frente a la posibilidad de ser objeto de nuevas
demandas en el Organo de Solucién de Diferencias.

15 Tomado en https://www.wto.org/spanish/tratop_s/dda_s/texts_intro_s.htm.
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Es importante resaltar, el nuevo revés que esta ley significa para las negociaciones
comerciales multilaterales. La Ronda de Doha presenta a los subsidios al agro, como pilar
fundamental en las conversaciones sobre la agricultura. Es por ello, que la reduccién del
apoyo es considerado trascendental para llegar a un acuerdo mundial que permita
avanzar en la liberalizacién del comercio y acotar la brecha existente entre paises
desarrollados y en desarrollo.

El Congreso, al aprobar esta ley, avanza en una direccion contraria a la oferta que realiza
el USDA como negociador principal en agricultura, para reducir los limites permitidos en el
otorgamiento de subsidios para el comercio.

El fracaso hasta hoy de la Ronda multilateral en esta escala, hard volver a los paises,
seguramente, a un sistema de acuerdos bilaterales y de acuerdos de libre comercio en los
cuales los paises mas desarrollados impondrdn su mayor peso comercial. En el caso de
México, los Estados Unidos continuardn apoyando a sus productores con subsidios
cruzados a través de su politica social.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE POLITICA PUBLICA PARA LA MODERNIZACION
Y EL DESARROLLO RURAL DE MEXICO

Ante los retos que significa competir con un socio comercial como los Estados Unidos, que
cuenta con un instrumento con las caracteristicas de la Farm Bill, que se convierte en una
ley agricola mandatoria (por ley), y con recursos suficientes para cumplir sus objetivos,
demanda para México establecer politicas publicas inteligentes que permitan contender,
modernizar y mejorar los ingresos de los productores mexicanos.

Con esta visidn, a continuacién, se presenta una propuesta de politicas publicas, que se
nutre de las orientaciones que se presentaron y que se complementan con
recomendaciones internacionales y con propuestas puntuales para las caracteristicas de
nuestro pais.

El desafio es mejorar la competitividad y convertir al campo en fuente de crecimiento y
desarrollo para reducir la pobreza.

a.- Presupuesto y finanzas publicas

México ha promovido distintos programas y ejercido recursos de manera constante, pero
sin obtener los resultados deseados. La asignacidn de recursos por los mecanismos y vias
tradicionales no ha arrojado los resultados esperados.

Si comparamos los resultados de ambas politicas, México-Estados Unidos; el no éxito de
esta estrategia, entre otras razones, se debe a que nos encontramos en un circulo vicioso
de asignacidén de recursos, que se diluyen en el proceso, que no atienden las necesidades
de los productores en tiempo y monto, no dan los resultados en aspectos productivos y de
ingreso, provocando la migracién. Y de nuevo, como sucede cada afio, se solicitan mas
recursos y estamos en una negociacidén permanente que no nos permite avanzar.

Si se considera la experiencia de la Farm Bill, 1a premisa fundamental en la asignacién de
recursos es otorgar el financiamiento necesario para proyectos (modelos de negocios)
integrales, en escenarios anuales y/o multianuales, en todos los aspectos productivos:
insumos, maquinaria, infraestructura, aprovechamiento del agua, tecnologia,
comercializacién, capacitacién, etc. y en un sentido amplio, servicios de extension que
acomparfien durante todo el tiempo el proceso de ejecucion de los proyectos.

La asignacion de recursos debera atender los principios de:

1.- Monto adecuado y suficiente
2.- Temporalidad y oportunidad
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3.- Transparencia
4.- Evaluacion

El éxito se encuentra en la correcta asignacion de los recursos en dos aspectos
fundamentales:

1.- Proyectos Integrales elaborados con el mayor rigor productivo-econdmico-
sustentable.
2.- Focalizacion (blanco—poblacion objetivo—productores y/u organizaciones de
productores).

Con el objetivo de mejorar los ingresos de los productores, se busca su movilidad en la
escala econdmica, y el transito de pequefios a medianos productores, y de los medianos
su transito al nivel superior de su clasificacion.

Es importante también modernizar la asignacién de recursos a través de compromisos de
las partes—gobierno y beneficiarios (productores) con presupuesto y financiamiento multi-
anual.

1.- Asignacion de recursos financieros anuales con compromisos multianuales. La
estrategia para el desarrollo debe estar planteada en un horizonte de mediano y
largo plazos, por lo que se requiere de compromisos multianuales en materia de
recursos, tanto humanos como financieros.

2.- Este horizonte de tiempo permite la ejecucién, control y evaluacién institucional
y de considerarse necesario, la construccién de estrategias de ajuste.

b.- Modelos de negocios

La Farm Bill promueve y apoya distintos modelos de negocios, en un contexto nacional,
regional y local; y dependiendo del enfoque productivo, produccién de badsicos,
commodities, biocombustibles, organicos, entre otros, es por ello que en México, en el
sector agricola se debe profundizar en los modelos de negocio que se apliquen a nuestra
realidad productiva, para estructurar las inversiones agricolas.

Un modelo de negocio es la manera en que un productor o empresa agricola estructura
sus recursos, alianzas y relaciones con los clientes con el fin de crear y capturar valor. El
establecer modelos de negocios es una manera incluyente de trabajo con otros
productores, con proveedores locales y empresas, donde se comparte el valor y los
beneficios como socios, como lo es la experiencia de agricultura por contrato, donde la
agricultura a gran escala, incorpora a los pequefios agricultores en la cadena de valor.

En la agricultura por contrato, se establecen acuerdos de suministro previamente
acordado entre los agricultores y compradores. Por lo general, los agricultores locales
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producen y entregan productos agricolas de calidad y la cantidad especificada en una
fecha acordada. En tanto, la empresa proporciona recursos por adelantado, como crédito,
semillas, fertilizantes, pesticidas y asesoramiento técnico, los cuales pueden cargarse
contra el precio de compra final; y se compromete a comprar los productos suministrados,
generalmente a un precio determinado. Este es un ejemplo es con lo establecido en la
Farm Bill en donde se apoya a los productores locales y regionales.

Asi, también, se debe explorar otros modelos de negocios que permitan la generacion de
valor compartido, evaluando su viabilidad econdmica como condicidon previa para las
inversiones agricolas (publica o privada) en beneficio de la poblacion regional y local, que
la eleccién entre los modelos de negocio alternativos sea con base en andlisis econdmicos
sélidos.

Por lo anterior, México debera llevar a cabo una politica eficaz que impulse la mejora
progresiva de modelos mads inclusivos que traen beneficios econédmicos reales- local,
regional y nacional- y cierto grado de empoderamiento compartido con los productores.
Entre otros modelos, esta la promocién de la agricultura organica. Es por ello, que ante el
crecimiento en la demanda de productos organicos en los Estados Unidos y en los paises
desarrollados, México debe orientar apoyos para aquellos agricultores que se especializan
en el cultivo de estos productos y aquellos que quieran transitar a la produccién de valor
agregado, cuenten con los apoyos econdmicos, de infraestructura e investigacion,
necesarios para ello.

De igual modo, se debe considerar la firma de acuerdos comerciales en materia de
productos organicos, buscando socios comerciales con los cuales establecer intercambio
comercial, de investigacién y desarrollo. También se deberan establecer normas
nacionales e internacionales para productos organicos, que faciliten la comercializacion,
ofreciendo garantias al consumidor y otorgar una etiqueta de Producto Orgdnico
Certificado por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SAGARPA-
instancia gubernamental en la materia) a todos aquellos productores que cumplan con los
requerimientos establecidos por este organismo, tal como se realizé en los Estados
Unidos, que habrd de impulsar la demanda de este tipo de productos. Con las actuales
politicas publicas, surgiran otros modelos de negocios para el sector agricola relacionados
a topicos que se implementen en otros sectores. Ejemplo de ello, se podria crear un
modelo de negocio (Programa del Campo a la Escuela) considerando que en las
propuestas de educacién basica se menciona la instauracion de las escuelas de tiempo
completo. Esto creard un mercado interno de alimentos muy amplio. Ya que con el horario
de tiempo completo?®, las escuelas tendrdn que considerar la necesidad de proveer
ciertos alimentos a los estudiantes.

16 En 2014 existen 15,349 escuelas de tiempo completo con cerca de 2 millones de alumnos. Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, Gobierno de la Republica, México.
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Esto podria impulsar la venta directa de productos del campo para la alimentacién de los
alumnos que instauren el nuevo horario de las escuelas de educacién basica, asi como
promover la venta de productos regionales y locales, en cantidad y calidad, para la
alimentacion de los alumnos, promoviendo a su vez al mercado interno.

Asimismo, el apoyar la produccién y el comercio local de alimentos a través un programa
de financiamiento permitira incorporar a las empresas alimentarias locales y regionales,
minimizando costos de logistica, precios de mercado y aumentando el abasto de
productos.

c.- Sistema de alimentacion y provision

El monto mads alto de recursos que destind el gobierno de Estados Unidos en su Ley
Agricola 2014, lo hizo al programa de asistencia alimentaria, es por ello y con una visién de
largo plazo, se hace necesario la creacion de un Sistema Alimentacion y Provisién que
enfrente los desafios de hoy y que se acrecentaran en los préximos anos.

Es urgente la adopcidon de medidas que atiendan los retos de un sistema para alimentar
con suficiencia y calidad a cerca de 117 millones de mexicanos. Estamos en un momento
Unico en la historia donde diversos factores convergen y que afectardn a la demanda,
como son la produccion y distribucién de alimentos para los préximos 20 aios. Con la
creacion de este sistema se busca:

1.- Alcanzar el equilibrio en forma sustentable, entre la oferta y demanda, para
garantizar que el suministro de alimentos sea asequible.

2.- Garantizar la estabilidad en el suministro de alimentos y proteger a los mas
vulnerables de la volatilidad en el abasto y los precios.

3.- Lograr el acceso global a los alimentos. Esto es producir alimentos suficientes
para que todo mexicano sea alimentado, garantizando la seguridad alimentaria.

4.- Incrementar el ingreso de los productores y sus niveles de bienestar.

5.- Administrar la contribucion del sistema de alimentacién y provision a la
mitigacidn del cambio climatico.

6.- Mantener la biodiversidad y los servicios ambientales, mientras se alimenta a los
mexicanos.

Con la creacion de este Sistema se busca mejorar las acciones publicas de gobernabilidad
y econdmicas en la produccién de alimentos al aumentar la productividad vy
sustentabilidad. La solucion no es sélo producir mas alimentos o cambiar las dietas o
eliminar los residuos. Claro ejemplo de ello, es que el aumento en la demanda mundial de
alimentos probablemente contribuyd a la reciente subida de precios. Aunado a otros
factores como la sequia y el cambio climatico. O el destino a otros fines como la
produccién de etanol (alimentos versus energia).



Mencidn aparte merece la Farm Bill no sélo por su significado y su implementacién por los
poderes publicos, sino también por revestirse de legitimidad y ser pivote de apoyo a las
distintas etapas de la cadena alimentaria de produccién-distribucién-consumo vy, que
dicho se paso, no existe en México y que deberia de aprovechar tal experiencia para
gestar un Sistema de Alimentacién y Provisidn que sume valor a este rubro.

Cuadro 5: Sistema de alimentacion y provisidon

Centros de acopio y
procesamiento

*Semillas *Productor de *Productor comercial sTransportistas

«Agroquimicos subsistencia «Cooperativas «Empresas de logistica

*Maquinaria *Pequefio productor sIntermediarios sProductor comercial
eProductor comercial sEmpresas *Cooperativas
*Cooperativas agropecuarias eIntermediarios
*Empresas *Empresas
agropecuarias agropecuarias

S R N AR G e e

Centros logisticos

sAutoservicios sConsumidores
*Mercados tradicionales
*Restaurantes

*Exportadores

*Productor comercial
*Cooperativas
sIntermediarios

Fuente: elaboracién propia con base a la informacion del INEGI, Banxico, OMC, OECD y USDA.
d.- Una nueva figura juridica y organizacional

La Farm Bill otorga al Departamento de Agricultura (USDA) la conduccion y ejecucion de la
politica agricola. En México, la SAGARPA tiene una larga tradicién en la administracién
publica federal y ha venido ajustando su marco juridico y estructura organica con base en
los programas de su responsabilidad y demandas de los sectores agropecuario, forestal y
pesquero. Esta relidad- aunque algunas veces positivo- ha ocasionado dispersion de
funciones y responsabilidades. Por lo que se hace necesario convertir a la organismo
federal en una institucidon globalizadora, que tenga la direccidon y el liderazgo en el
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural.

1.- Actualizar y modernizar a la SAGARPA y la legislacion, y la coordinacién de
distintas instituciones publicas.
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2.- Al igual que en la Farm Bill, se le deben otorgar por ley, el ejercicio de los
recursos para el desarrollo rural.
3.- SAGARPA requiere de una nueva estructura y/u organizacion institucional.

e.- Inteligencia institucional y de negocios, IIN

Un ejemplo de inteligencia institucional que se requiere y en particular por la obsesiva
discusidn, de ciertas organizaciones y en el legislativo, es la peticién de mas recursos, ya
que nuestro principal socio comercial en su ley agricola, Farm Bill, destina grandes
cantidades de dinero en programas de apoyo a sus productores. Lo cual es cierto, pero es
un ejercicio improductivo, ya que en caso de crisis u otra circunstancia critica, la sequia en
el 2013, otorga mas recursos.

El dngulo que hay considerar de la Farm Bill, es el seguimiento en términos de su
aplicaciéon y el caracter estratégico de sus politicas publicas, el apoyo a productores, de
mercado, entre otros. Por lo que es observable saber que el vecino pais orienta su toma
de decisiones con base en sus necesidades estratégicas internas y las tendencias
mundiales de los mercados de productos agricolas, y que en muchas ocasiones, afectan a
México. lgual situacidon se presenta ante los compromisos del TLCAN (y que habrad de
repercutir en el T-MEC de no hacer énfasis) y de la OMC de no asumir una actitud mas
agresiva y proactiva.

Por lo que se propone crear un area y un proceso de Inteligencia Institucional y de
Negocios (IIN)Y’ cuyo objetivo seria el de generar la informacién, los anélisis y los reportes,
en temas y productos estratégicos en un contexto nacional e internacional, en forma
oportuna y con una visién prospectiva para la toma de decisiones institucionales y de los
productores.

La direccidn y coordinacién del IIN estaria bajo la responsabilidad de la SAGARPA, siendo
que el drea de inteligencia institucional tendria la capacidad de llevar a cabo un
acercamiento permanente con nuestros principales socios comerciales, gobiernos,
productores y organismos internacionales, asi como analizar las acciones, politicas
publicas y tendencias del mercado. En su operacion se apoyaria con cada una de las areas
de la Secretaria (SIAP, ASERCA, CONAPESCA, etc.) y las delegaciones, donde habria que
generar las capacidades y expertisse, para profundizar y pasar de los analisis descriptivos a
los analisis de fondo, tanto a nivel nacional como internacional. Asi como en las
organizaciones de productores nacionales y en otras; la red de conocimiento de los
productores y las universidades y centros de investigacion y desarrollo, asi como las
embajadas y representantes en otros paises.

17 Como lo es el Economic Research Service, USDA
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México cuenta con una infraestructura importante de universidades y centros de
investigacidon en temas del sector agricola, por lo que la SAGARPA, se apoyaria en esta
infraestructura y constituiria una red de investigacion y andlisis de alto nivel.

Con lo anterior se alcanzaria un proceso dinamico de inteligencia institucional para la
toma de decisiones.

f.- Innovacidn, investigacion y mejores practicas

La Ley Agricola 2014 de Estados Unidos otorga especial atencién a la investigacion,
desarrollo y educacién. A la luz de esta experiencia México debera promover el uso de
nuevas tecnologias y la inversidn en investigacion en tecnologias modernas es esencial
ante la magnitud de los retos para la seguridad alimentaria en las proximas décadas.

Las nuevas tecnologias pueden alterar la relacién entre los intereses comerciales y
productores de alimentos y la aplicacién de las misma tiene el potencial de ser mas valiosa
para las personas con bajos ingresos.

Asi también, se deberd promover la aplicacion de las mejores practicas, donde las
organizaciones de productores, industriales, comercializadores y proveedores de insumos
y servicios, han desarrollado competencias sobre su quehacer, pero no existe un
mecanismo para socializar el conocimiento que cada eslabdn va adquiriendo por separado
en cada una de las cadenas de valor (o productivo).

Por lo anterior, se propone la creacidon de un sistema de innovacion a través de integrar
una red entre productores e investigadores, empresas y gobierno focalizando el uso para
el desarrollo de nuevos productos y procesos. La capacidad de los agricultores para
innovar dependerd del grado en que estén vinculados con los demas participantes en la
cadena de valor y de cdmo organicen los flujos de conocimientos.

Una experiencia relevante del analisis de la Farm Bill es la participacion activa de los
productores y sus organizaciones en toda la cadena de toma de decisiones de politicas
publicas que afectan el desarrollo rural.
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SIGLAS

AAA  Agricultural Adjustment Act o Ley de Ajuste para la Agricultura

ARC  Agriculture Risk Coverage o Cobertura de Riesgo Agricola

ACRE Average Crop Revenue Election o Eleccidn de Ingresos Promedio por Cultivo

AMS  Agricultural Marketing Service o Servicio de Comercializacién Agricola

ASERCA Agencia de Servicios a la Comercializacion y Desarrollo de Mercados
Agropecuarios

BCAP Biomass Crop Assistance Program o Programa de Ayuda de la Cosecha de Biomasa
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BioPreferred Programa de Mercados de Base Bioldgica

CBO  Congressional Budget Office u Oficina de Presupuesto del Congreso de los Estados
Unidos

CCC  Commodity Credit Corporation o Corporacion de Crédito para Productos Bdsicos
CCP  Counter Cyclical Payment o Programa de Pago Anticiclico

CHST Collection, Harvest, Storage, and Transportation o Colecta, Recoleccidn,
Almacenamiento y Transporte

CRP  Conservation Reserve Program o Programa de Conservacién de Reservas

DGA Dietary Guidelines for Americans o Directrices Dietéticas para los Estadounidenses
DP Direct Payments o Pagos Directos

DPDP Dairy Product Donation Program o Programa de Donacién de Productos Lacteos
ERS Economic Research Services o Servicio de Investigacion Econdmica

EUA  Estados Unidos de América

EU Estados Unidos

FAS Foreign Agricultural Service o Servicio Exterior de Agricultura

FSA Farm Service Agency o Agencia de Servicio Agricola

HHS  Department of Health and Human Services o Departamento de Salud y Servicios
Humanos de Estados Unidos

LIHEAP Low-Income Home Energy Assistance Program o Programa de Asistencia de
Energia para Hogares de Bajos Ingresos

MAP  Market Access Program o Programa de Acceso a Mercados
MPP  Margin Protection Program o Programa de Proteccién de Margen

NAP  Noninsured Crop Assistance Program o Programa de Ayuda de Cosecha no
Asegurada
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OMC Organizaciéon Mundial del Comercio
PLC Price Loss Coverage o Cobertura de Pérdida de Precio
PIB Producto Interno Bruto
PND  Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

REAP  The Rural Energy for América Program o Programa de Energia Rural para América
Rural

RFS Renewable Fuel Standard o Estandar de Combustibles Renovables

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion

SCO  Supplemental Coverage Option u Opcion de Cobertura Suplementaria

SCRI  Specialty Crop Research Initiative o Iniciativa de Investigacién de Cultivos de
Especialidad

SNAP Supplemental Nutrition Assistance Program o Programa de Asistencia de Nutricion
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USDA Department of Agriculture o Departamento de Agricultura de Estados Unidos



Mijael Altamirano Santiago y Daniel Mejia Gémez / pag. 80

SOBRE LOS AUTORES

Mijael Altamirano Santiago es Doctor en Ciencia Politica y Sociologia por la Universidad
Complutense de Madrid y profesor investigador del Centro de Investigaciones Econdmicas
Administrativas 'y Sociales en el Instituto Politécnico Nacional (México). Email:
maltamiranos@ipn.mx

Daniel Mejia Gomez es Maestro en Administracion, MBA, Arthur D. Little, School of Management,
Cambridge, Massachusetts. EUA; y Maestria en Ciencias, Comercio Internacional, Boston University.
Email: danmexia@gmail.com



4\ MUAEL ALTAMIRANO SANTIAGO
) DANIEL MEJIA GOMEZ

LEY AGRICOLA
DE LOS ESTADOS-HBNIDO-&\DE AMERICA

® Didlogos 5eli| UNIVERSIDAD JUAREZ
S Mercosur H', ‘ﬁg_‘:'“‘ AUTONOMA DE TABASCO
s . ESTUDIO EN LA DUDA. ACGION EN La r:"

Editorial Coleccion
Cucldernos de Sofia Las lecturaside Amandamaria

»

e
- s
-




